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1. Introduccion

El presente documento forma parte de un conjunto de estudios de la fase de diagndstico
del proceso de elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo de la Cadena Productiva de
Cacao-Chocolate 2020-2030 impulsado por multiples actores del sector publico, privado
y de la cooperacidn internacional bajo el liderazgo del MINAGRI.

En este informe se presenta el resultado final de un proceso participativo orientado a
profundizar en el analisis de las causas-raiz que afectan la competitividad e
institucionalidad de la cadena agroproductiva del cacao-chocolate.

En la primera parte del documento se proporciona un marco general sobre aspectos
relacionados al mercado, produccion, alineamiento a las politicas, y un marco
conceptual sobre el enfoque de medios de vida como herramienta con la que se analiza
los problemas que afectan al eslabdn productivo.

Seguidamente se describe la metodologia seguida para el desarrollo de la consultoria,
asi como los pasos para realizar el andlisis causa raiz, partiendo del mapeo de actores
del proceso agroproductivo y pasando por las etapas de identificacién de problemas
principales, recoleccién de informacidn, priorizaciéon de problemas, identificacién de
causas potenciales y determinacién de causas-raiz.

Finalmente se arriba a una conclusion general.
1.1. Objetivo

El objetivo de la consultoria es realizar el anadlisis detallado de las causas-raiz de los
problemas que enfrenta la cadena agroproductiva del cacao- chocolate, en términos
econdmicos, ambientales, sociales e institucionales, lo que ayudard a orientar la
discusidn entre los actores que participan en el proceso de dialogo para la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo de la Cadena Agroproductiva de Cacao- Chocolate 2020-
2030.



2. Marco general

2.1. Cadena agroproductiva del cacao-chocolate

La cadena productiva es un conjunto de agentes econdmicos interrelacionados por
el mercado, desde la provision de insumos, producciéon, transformacién y
comercializacién hasta llegar al consumidor final. Cuando estos agentes se articulan
en términos de tecnologia, financiamiento y/o capital se estd frente a una cadena
productiva competitiva, capaz de responder con rapidez a los cambios del mercado
(MINAGRI, 2014).

El elemento central de analisis para determinar la causa raiz se centrara sobre la
cadena agroproductiva de cacao-chocolate; es decir, en sus eslabones e
interacciones. El Ministerio de Agricultura (MINAG, 2007) identifica cuatro eslabones
de la cadena:

a) Eslabon productivo y de servicios de apoyo a la producciéon. Participan los
productores cacaoteros que conducen sus unidades productivas, proveedores
de insumos, asistencia técnica, equipos y maquinaria, servicios financieros
(formales e informales), certificacion y transporte.

b) Eslabdén de industrializacién (transformacién). A partir del procesamiento del
grano de cacao se obtienen productos intermedios (licor o pasta de cacao,
manteca, polvo de cacao) y productos elaborados (chocolates y otros productos
afines como bombones, y bebidas chocolatadas).

c) Eslabén de comercializacion. Intervienen principalmente las organizaciones de
productores y acopiadores de empresas industriales. Sus conceptos de calidad y
apreciacion estan sujetos a la variedad de cacao.

d) Eslabdon de consumidores. Intervienen los que utilizan la amplia gama de
productos intermedios y finales que resultan del procesamiento vy/o
industrializacién.

Grafico 1: Flujograma de la cadena agroproductiva de cacao en el Peru.

Proveedores Proveedores
de Insumos de Asistencia Proceso de secado a Valor agregado.
Técnica 7% de humedad. Tales como:
. Comerciantes Organizaciones En lozas de cemento Torta de cacao, cacao
de productores © en secadoras en polvo, licor de
s ONG'S artificales. cacac, manteca de
gremlus . CONTROL DE cacao y chocolates.
ooperacién CALIDAD
iriernacional BIEN QUE TRANZX CONTROL DE
EL PRODUCTOR CALIDAD Mercado
Internacional
. Cacao en grano
\ i (Convencional y
A Organica)
. Cacao Procesado
(manteca,
cocoa,etc)
Vs . Chocolates
Productores | GRERD)
GRANO
COSECHADO
. Mercado
H Nacional
H . Cacao en grano
H . Pasta de cacao,
manteca de
cacao, oeoa,
Sarvicios Otros Recoleccién de POST - COSECHA cr&ohmlaltettaza,
T it frutos maduros Uso de cajones - Chocolates
Rl || geseies Qs o s sl
. Exportadores _Transporte mazorcas Proceso realizads en
. Cooperativas . Maguinaria Extraccion de Dl i
semillas cuatro dias
| PRODUCCION N TRANSFORMACION E INDUSTRIALIZACION ’>| COME RCIALIZACION

Fuente: MINAG 2007



Los eslabones deben estar integrados y tener la suficiente capacidad de cooperacion
para superar sus problemas. La proteccion entre los eslabones asegurara un
producto que cumpla con los estandares de los consumidores. La decisién mas
importante como cadena es asumir si se considera actuar para un mercado de gran
volumen (cacao comvencional), mercado especializado (cacaos especiales) o una
combinacidon de ambos.

2.1.1. Economia global de la cadena de cacao-chocolate

A nivel mundial, el cultivo de cacao constituye el principal sustento de 50
millones de pequefios agricultores en zonas rurales tropicales de Africa, Asia y
Centro y Sudamérica.

La cadena comprende productos como el cacao en grano (producto primario o
commodity); productos industriales o intermedios (licor de cacao, torta de cacao,
manteca de cacao, cacao en polvo); productos terminados o elaborados
(chocolate y productos de chocolate en sus diversas formas); y, residuos de cacao
(cascara, peliculas y demas desechos o residuos del cacao).

Mundial y comercialmente, el afio cacaotero se inicia el 1 de octubre de cualquier
afio y culmina el 30 de setiembre del afio siguiente. La produccion mundial de
cacao para el afo cacaotero 2017/2018 fue cercano a los 4.6 millones de
toneladas de granos de cacao. Las proyecciones de produccién del afio
2018/2019 bordeaban los 4.7 millones de toneladas. Es importante anotar que
Africa? contribuyd con el 75% de la produccién mundial, América con 16% y Asia
y Oceania con 9% (CAF, 2018).

Respecto a la demanda del grano de cacao para el afio 2016/2017, la Unién
Europea representa el 46% del consumo mundial, seguida por América del Norte
(18%), Asia (16%), América Latina (13%), Africa (4%) y Oceania (3%) (Fountain y
Huetz-Adams, 2017). En las dos primeras regiones se concentran las principales
empresas de molienda y transformacion del grano (productos intermedios) y las
grandes empresas de chocolate (Hershey’s, Mars y Nestlé).

Los actores de la cadena mundial de cacao se caracterizan por estar
concentrados tanto en los niveles verticales (entre actores que cumplen
diferentes funciones), como en los horizontales (entre actores de un mismo
eslabdn), debido en gran parte, a fusiones y adquisiciones entre compaiiias de
cacao y chocolate. Por ejemplo, dos procesadoras (Barry Callebaut y Cargill,
después de su fusion con ADM) producen alrededor del 70-80% de la cobertura
del mundo vy sdlo ocho comerciantes y procesadores controlan
aproximadamente las tres cuartas partes del comercio mundial del cacao en
grano. Asi mismo, el 40% del mercado del chocolate esta concentrado en las seis
mayores empresas productoras de este producto. Esta asimetria del mercado
estd a favor de los compradores y los comerciantes, lo que minimiza el rol de los
productores como base de la cadena de valor (Swisscontact, 2017).

2 Costa de Marfil y Ghana contribuyen con mas del 50% de la produccién mundial de cacao.



La condicién descrita lineas arriba corresponde a un mercado imperfecto del tipo
oligopsonio? porque los demandantes tienen control y poder sobre los precios.
Con un sector agricola atomizado, se abre la posibilidad de que los demandantes
(por ejemplo, comercializadores o acopiadores del producto) puedan influir en
el precio recibido por los agricultores (Galarza y Diaz, 2015).

En resumen, los productores se enfrentan a un mercado muy concentrado, con
pocos compradores que luego venden el cacao en grano a una industria de
transformacién igualmente concentrada.

El precio internacional del cacao se forma principalmente en los mercados de
futuros de Londres y Nueva York. El London Market Commodities (LMC) cotiza el
cacao proveniente de los paises de Africa y Asia y el InterContinental Exchange
de Nueva York (NYSE: ICE) cotiza el cacao proveniente de América Latina.

La cotizacién internacional del cacao depende de varios factores entre los que
destacan los indices de almacenamiento del grano/consumo (existencias de
temporada), expectativas de produccion (influenciadas por los eventos del clima)
y demanda futura, precio global de alimentos y consolidacion/fragmentacién en
las industrias de procesamiento y comercializacién de cacao. Las reducciones en
el almacenamiento del grano, el incremento de la demanda futura y del precio
global de alimentos empujan el precio al alza; sin embargo, expectativas
negativas de produccidn no siempre afectan negativamente la cotizacion porque
dependera de los niveles de almacenamiento del grano. Mientras que la mayor
consolidacion/fragmentacion en las industrias de procesamiento podrian
provocar posiciones de dominio de determinados agentes econdmicos
internacionales respecto a la cotizacién internacional del grano de cacao.

2.1.2. Economia nacional de la cadena de cacao y chocolate

En el Perd, el cultivo de cacao constituye una de las principales actividades
agricolas a cargo de mas de 110,000 pequeios agricultores en zonas rurales de
la costa norte y amazonia (ENA 2016). Existen mas de 100 empresas privadas que
comercializan cacao en grano en el exterior, 22 cooperativas y 11 asociaciones.
En el afio 2017, el 67% del peso neto exportado corresponde a los envios de las
empresas privadas, siendo cuatro las empresas que concentran mas de la mitad
de las exportaciones totales. Por otro lado, las cooperativas participan con el 22%
y las asociaciones con el 12%.

El interés sobre la produccion de cacao en Peru ha sido particularmente fuerte.
Las exportaciones se incrementaron de menos de USS 10 millones en el afio 2000

3 Oligopsonio, es una situacién de competencia imperfecta que surge en un mercado donde existe un
nimero pequefio de demandantes que tiene control y poder sobre los precios; asi como, sobre las
cantidades de un producto en el mercado. Los beneficios se concentran en los compradores, que en la
mayoria de las veces son intermediarios, mas no en los productores quienes ven empeorar su situacion al
no recibir un precio razonable por los productos que elaboran.



a mas de USS 266 millones en el 2018. Casi la mitad (44%) de los productores de
cacao son de hogares de bajos ingresos, con tierras limitadas (<5ha) y de cosecha
mixta, localizados en la geograficamente aislada y ambientalmente vulnerable
region Amazénica.

La produccion nacional de cacao en grano viene incrementandose
sostenidamente desde hace 10 anos, creciendo a una tasa de 15,6% promedio
anual. En el afio 2018 se produjeron 0.135 millones de toneladas de cacao en
grano, con un incremento de 11% respecto al mismo periodo de 2017 (0.122
millones de toneladas); resultado explicado por mayores cosechas
principalmente en las regiones de Piura, Pasco, Ucayali y Cajamarca (MINAGRI,
2019b). A continuacién se muestra el comportamiento histérico de produccion.

Grafico 2: Comportamiento de la produccidn nacional de cacao en grano
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El valor de las exportaciones del grano de cacao y sus derivados alcanzé su
maximo nivel en el afio 2016 al registrar un valor de USS 294 millones, en el 2017
se observa una caida del valor exportado en 20% con un valor de USS 235
millones. En el aflo 2018, las exportaciones totales de agregados de cacao y
derivados aumentaron en 9% respecto al afo 2017, impulsado principalmente
por los envios de manteca y chocolate de cacao (28% y 20% respectivamente);
las exportaciones de cacao en grano se mantuvieron casi estaticas (3% aumento
envalory 2% en volumen). Cabe sefalar que el cacao en grano representa el 59%
del valor total exportado de los productos de cacao y derivados y el 74% del
volumen exportado) (MINAGRI, 2019b). A continuacién se muestra las
exportaciones agregadas histdricas de cacao y derivados.



Cuadro 1: Exportaciones agregadas de cacao y derivados {en miles de USS)

TOTAL 89465 118708 117672 145174 234733 266972 293681 235341 257232

Cacao en grano, entero o partido,

crudo o tostado 34865 64633 69030 82052 152706 192274 201569 148357 152772

Manteca, grasa y aceite de cacao 26405 21637 21931 35105 48618 42940 54455 50274 64488

Chocolate y demas preparaciones

alimenticias que contengan cacao. 11287 11840 10477 13374 14252 15960 14974 18220 21890

Cacao en polvo sin adicién de azicar

X 10026 13634 12636 11115 12188 10642 12161 13418 12303
ni otro edulcorante.

Pasta de cacao, inclus desgrasado 6596 6390 3206 3387 6930 5128 10313 4976 5724
Cascara, pelicuas y demas residuos

de cacan 285 574 391 141 40 28 210 97 55
Fuente: SUNAT Elaboracion: DGPA-DEEIA

* preliminar al 09 de enero 2019

Los principales paises de destino de las exportaciones de cacao en grano, crudo
o tostado fueron los paises europeos liderados por Holanda, Bélgica e Italia
(participando con mas del 48% del total exportado), le sigue Malasia, mientras
gue en presentaciones como manteca, grasa y aceite de cacao destaca EE.UU. y
algunos paises de Europa y Asia. En cambio, en chocolates los principales
mercados son EE.UU. y paises de América Latina (Ecuador, Bolivia, Chile y
Colombia).

Los precios en chacra promedios del cacao en grano muestran una tendencia
alcista. El comportamiento del precio en chacra mantiene cierta relaciéon con el
comportamiento de los precios internacionales, aunque con un retraso mensual.
Por otra parte, los compradores estan castigando al cacao peruano aduciendo
alto contenido de cadmio y pagando un precio como de cacao corriente incluso
al cacao fino y de aroma o al organico, aduciendo que el cacao peruano pierde
su calidad al momento de mezclar con granos de otras regiones del mundo a fin
de limitar su contenido de cadmio (MINAGRI, 2019b).

Respecto a la sostenibilidad del mercado, en el articulo 2.14 del “Convenio
Internacional de Cacao 2010” suscrito por el Pert en el afio2014 como requisito
para su reincorporacion a la ICCO, se sefala que la economia cacaotera
sostenible supone una cadena de valor integrada en la que todas las partes
interesadas desarrollan y promueven politicas apropiadas destinadas a
conseguir niveles de produccién, elaboracién y consumo econdmicamente
viables, ecolégicamente racionales y socialmente responsables en beneficio de
las generaciones presentes y futuras, con el fin mejorar la productividad y la
rentabilidad en la cadena de valor del cacao para todas las partes interesadas,
en particular para los pequefios productores (UNCTAD, 2010).

2.1.3. Clasificacion comercial del grano de cacao

Es posible distinguir 2 tipos de clasificacion comercial del grano de cacao: a)
cacao convencional (basico, bulk, comin o normal), y b) cacao especial (premiun
de origen, fino y de aroma, produccidn sostenible y gourmet).



a) Cacao convencional

El cacao convencional procede, en su mayoria, de Africa, Asia y Brasil, vy
pertenecen esencialmente al tipo cacao “forastero”. Este tipo de cacao se
destina en gran parte para la produccion de manteca de cacao, polvo de cacao,
aromatizante en recetas domeésticas, en la preparacién de varios alimentos y
bebidas instantaneas. Por Gltimo, el cacao convencional representa entre el 92%
y el 95 % del volumen producido anualmente.

b) Cacao especial* (Swisscontact, 2017)

Segln ICCO, entre el 5 al 8% del cacao mundial producido es considerado cacao
fino de aroma, donde Ecuador (270,000 toneladas al 2017) es el principal
productor seguido por el Peru (115,000 toneladas), Republica Dominicana
(80,000 toneladas) y Colombia (60,535 toneladas) (CAF, 2018).

Los cacaos especiales estdn ligados a procesadores y consumidores que
demandan productos con atributos consistentes, verificables y diferenciadores,
por los que estan dispuestos a pagar precios superiores que debieran traducirse
en mejores ingresos y un mayor bienestar a los productores (condicionado a las
primas obtenidas segun la calidad del grano y al rendimiento obtenido por
hectdrea). El mercado de cacaos especiales se divide en tres categorias: i) cacao
premium de origen, ii) cacao fino y de aroma, y iii) cacao sostenible.

El cacao premium de origen corresponde a cosechas de una region geografica o
finca en particular, poseyendo caracteristicas especiales debido a que el grano
crece en lugares especificos y son manejados, cosechados y beneficiados de
acuerdo a los estandares que son conocidos por sus compradores. En este cacao
especial se mantiene la pureza varietal, es decir, que el grano de un determinado
tipo no se mezcla con otros tipos de cacao haciendo que su trazabilidad sea una
herramienta fundamental para asegurar su procedencia. En esta categoria
encontramos: i) cacao denominacién de origen>, ii) cacao de origen geogréafico®,
iii) cacao de hacienda o finca’, iv) cacao exdticos?.

4 A nivel mundial, la demanda de cacao convencional crece al 3% anual, el cacao especial muestra una
tasa anual de crecimiento de 9% en la Gltima década.

® Cuando el grano proviene de una determinada region geografica que produce una determinada calidad de
cacao siendo demandada por sus caracteristicas organolépticas. Por ejemplo, el cacao de Vinces, en la
provincia de los Rios en Ecuador.

® Cuando el grano proviene de una region geografica en donde los productores se han articulado y
organizado para el acopio y comercializacion del cacao aprovechando las caracteristicas que desarrolla en
su localidad. Por ejemplo, el cacao de Tumaco, producido por la Asociacion Corpoteva, en Ecuador.

" Cuando el grano es producido en una plantacion o finca que utiliza sistemas homogéneos de cultivo, tiene
un beneficio uniforme y centralizado generando un producto uniforme, sobresaliente en calidad y
consistente en el tiempo. Por ejemplo, el cacao producido en la hacienda La Chola, en Ecuador.

8 Cuando el grano es cultivado en zonas determinadas, bajo condiciones excepcionales, poseen
caracteristicas sensoriales y organolépticas que permiten obtener productos finales con una calidad
excepcional. Por ejemplo, el cacao silvestre de Bolivia.



El cacao fino y de aroma® corresponde a granos'® que relinen una combinacién
de varios criterios!’. Sin embargo, la medicién de algunos de ellos es subjetiva y
otro grupo de ellos son el resultado de un adecuado manejo de cosecha vy
postcosecha. En este cacao especial se encuentran las categorias: i) complejos
nacionales (son el resultado de una mezcla de variedades realizadas en la mitad
del siglo XIX para transferir caracteristicas de resistencia a enfermedades de
otras variedades), ii) selecciones regionales (plantaciones de cacao cultivadas
con materiales sobresalientes y previamente seleccionados en una determinada
region por sus caracteristicas de produccidn, resistencia a enfermedades y
propiedades organolépticas), iii) cacaos varietales (son el resultado de procesos
de seleccién y cruces controlados dirigidos a mejorar la produccién y la
resistencia a enfermedades).

Recuadro 1: Acerca de la calidad del cacao fino y de aroma

Aligual que el vinoy el café, el cacao tiene una amplia gama de sabores, aromas y texturas (mas de 600 compuestos
gue influyen en el sabor del chocolate), lo que ofrece infinitas posibilidades para los fabricantes de chocolate de
desarrollar una amplia gama de sabores complejos. Hay muchos factores que afectan el perfil de sabor del cacao,
como el terrufio (terroir), la variedad, la fermentacion, el transporte, el almacenamiento y la manipulacién y, por
supuesto, las habilidades de elaboracion de los fabricantes de chocolate.

Los cacao especiales crecen en microclimas geograficos especiales (terroir); éstas condiciones climaticas en
combinacién con un protocolo controlado de recoleccion y fermentacién, y una cadena de suministro
cuidadosamente controlada, dan como resultado perfiles de sabor distintivos y Unicos. Es decir, el terroir es la
combinacion de todos los factores ambientales que afectan el fenotipo de un cultivo, incluidos los contextos
ambientales Unicos, las practicas agricolas y el habitat de crecimiento especifico de un cultivo. Colectivamente,
estos parametros contextuales influyen en la calidad de los granos de cacao.

Respecto a la fermentacion, los granos de cacao deben ser fermentados y secados cuidadosamente para obtener
los mejores sabores porque el desarrollo del sabor es el resultado de la sucesién de actividades microbioldgicas. El
proceso de fermentacién comienza casi inmediatamente después de la exposicion al aire donde las esporas de
levaduras naturales se depositan en los granos de cacao y comienzan a dividir el azucar en alcohol y didxido de
carbono. Entonces, las bacterias comienzan a oxidar el alcohol, y los procesos de acidificacion acética y lactica tienen
lugar en condiciones aerdbicas y anaerdbicas. De esta manera, se producen procesos quimicos complejos de
actividad enzimatica, oxidacion y descomposicién de proteinas en aminodcidos. En consecuencia, las reacciones
bioquimicas causan el desarrollo de sabor y color, que se recepcionan y transmites hasta el chocolate.

Los productos de los procesos de sintesis bioquimica son polifenoles y alcaloides que contribuyen a la astringencia
y al amargor del cacao y el chocolate. Una fermentacién adecuadamente controlada permite desarrollar sabores
positivos, como sabores frutales, florales, de nuez y hierbas. La fermentacién incorrecta puede dar como resultado
el desarrollo de sabores negativos, como amoniaco o sabores rancios.

Finalmente, los granos de cacao son altamente higroscépicos, lo que significa que pueden absorber y desorber agua
dependiendo de la temperatura y la humedad del medio ambiente. Los granos de cacao fermentados
incorrectamente tienen una tendencia aln mayor a liberar vapor de agua. En consecuencia, el premium de calidad
en el grano de cacao especial requiere condiciones particulares de temperatura, humedad relativa y ventilacion;
también control en el transporte, almacenamiento y manipulacion desde las plantaciones de cacao hasta la
produccién de chocolate es muy importante para mantener los perfiles de sabor distintivos.

Fuente: https://www.silva-cacao.com/specialty-cacao.

9 El término mds cominmente usado en los Estados Unidos es “cacao de sabor”.

10 Este tipo de cacao proviene de las variedades criollay trinitaria y posee aromas y sabores frutales, florales, de nueces
y de malta. El sabor es caracteristico y lo diferencia de los demas cacaos en el mundo.

11 Son los siguientes: i) origen genético del material de siembra, ii) caracteristicas morfoldgicas de la planta, iii)
caracteristicas de sabor, iv) caracteristicas quimicas, v) color de los granos, vi) grado de fermentacidn, vii) secado, viii)
ausencia de defectos en los granos de cacao, ix) presencia de sabores desagradables, x) porcentaje de moho interno,
xi) infestacion de insectos, xii) porcentaje de impurezas.
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El cacao de produccion sostenible incluye a aquellos que destacan por generar
claros beneficios socioambientales (cultivos con certificacidon) y productivos
(relevancia social). Este cacao es cultivado por productores que siguen
determinadas formas de produccidn, en zonas de particular interés. Podemos
mencionar a las siguientes: i) cacao certificado (cuando su cultivo esta cobijado
por iniciativas de comercializacidn tipo “comercio justo”, “rainforest alliance”,
“utz” y “orgdnico”; pueden certificarse granos de cacao convencionales
también), ii) cacao de relevancia social (cultivados como una alternativa
productiva en zonas en las que la generacion de ingresos y empleo es
fundamental para el desarrollo de poblaciones vulnerables), iii) cacao de
relevancia étinca (cacaos cultivados por grupos étnicos claramente definidos y
desarrollados en terrenos de la comunidad), iv) cacao con relevancia ambiental
(plantaciones de cacao en sistemas biodiversos como areas naturales protegidas,
margenes de fuentes hidricas, bosques protectores).

”

2.1.4. Ventajas y desventajas de los cacaos especiales (Swisscontact, 2017)

A continuaciodn se lista las ventajas de los cacaos especiales:

e Los precios de los cacaos “premiun” son resilientes a las variaciones de
precios del mercado del cacao convencional.

e Existe una transferencia adicional de beneficios a los productores del cacao
especial canalizada a través beneficios colectivos de comercio justo o de
apoyos similares, en negociaciones mas directas entre productor vy
consumidor.

e Acortamiento de la cadena de valor del cacao especial porque acerca el
contacto entre productores y el mercado (mejora la distribucién de
beneficios).

e Incrementa el bienestar de los consumidores y la consevacion del ambiente
porque exige mayores niveles de calidad y restricciones en el uso de
agroquimicos en el cultivo y mejores practicas postcosecha.

e Favorece la aparicion de segmentos diferenciados de grano de cacao
especiales, segin demandas especificas; favoreciendo la investigacién de
nuevos granos, innovacion en los sistemas de cosechas y postcosecha y
desarrollo de nuevos segmentos de productos de cacao.

e Favorece la sostenibilidad del pais productor de cacaos especiales porque
demanda produccion mas limpia y controlada en el campo; mejores practicas
postcosecha, de almacenamiento y de transformacion; mayor cuidado en las
operaciones de exportacién.

e Reduce la explotacion laboral y el trabajo infantil por el mayor control y
restriccion en la produccidn de cacaos especiales.

e Favorece la asociatividad y cooperativismo de los pequenos productores de
cacaos especiales. Solo organizados los productores pueden acceder al
mercado de los cacaos especiales.

e |Impulsan el desarrollo de nuevos modelos de alianzas entre traders
especializados 'y productores, buscando mas transparencia vy
aprovechamiento de las oportunidades de manera conjunta.

Las desventajas son las siguientes:
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e Costos unitarios mayores debido a menores densidades de siembra, bajos
rendimientos y marcada estacionalidad de la cosecha.

e Tamafio del mercado pequeiio (nicho)

e Riesgo de disminucién del precio debido a un mayor crecimiento de la oferta

e Las organizaciones de pequefios productores tienden a no ser eficientes en
el campo empresarial generando altos costos de gestidn y transaccion.

2.1.5. Clasificacion de las variedades naturales del grano de cacao

Segun Dostert et al. (2012), el cacao (género Theobroma) pertenece a la familia
Malvaceae, sub familia Sterculioideae (antes Sterculidceas) y comprende 22
especies en 6 secciones. Todas las especies crecen bajo el dosel de bosques
tropicales lluviosos. El drea de distribucion natural se extiende desde la cuenca
del Amazonas por el sur hasta la regién meridional de México (18°N a 15°S). Su
centro de diversidad se encuentra en la regiéon amazdnica en lo que hoy es Brasil,
Peru, Ecuador, Venezuela y Colombia. Las especies del género Theobroma son
arboles ramificados con hojas simples y con un fruto indehiscente carnoso
(mazorca). El género relacionado Herrania forma pequefos arboles no
ramificados con hojas palmaticompuestas. Todo el cacao que se cultiva para el
mercado mundial se obtiene de formas de la especie Theobroma cacao L.*?

En la literatura botanica sistemdatica se reconocen paralelamente dos
subespecies dentro de Theobroma cacao L: i)Theobroma cacao L. subsp. cacao,
y ii) Theobroma cacao L. subsp. sphaerocarpum. Razas y cultivares de la
subespecie cacao forman el grupo criollo, mientras que la subespecie
sphaeorocarpum corresponde al grupo forastero (Dostert et al. 2012).

Segln sus grupos genéticos se pueden clasificar en cuatro grupos genéticos
naturales y un grupo genético artificial: a) Criollo, b) Forastero del Alto
Amazonas, c) Forastero del Bajo Amazonas, d) Nacional y e) Grupo genético
artificial: Trinitario y CCN-51

En el Perd, ademas de las variedades que provienen de los grupos genéticos
criollo, forastero y nacional, existen también variedades nativas. Una de ellas es
el cacao “Porcelana” que proviene del grupo genético Forastero Alto Amazonas
y es de origen peruano, raza nativa de Piura. Otra variedad nativa es el cacao
“Chuncho” que también proviene del grupo genético Forastero Alto Amazonasy
es de origen peruano, raza nativa de Cusco. (MINAGRI, 2018)

En opinién de algunos chocolateros que vienen trabajando con diversos
productores de cacao a nivel nacional, la proporciéon de la oferta nacional
disponible que corresponderia a cacao fino de aroma seria de aproximadamente
el 10% a 15%.

12 Sy nombre cientifico Theobroma cacao L. le fue impuesto en 1758 por el botanico sueco Carlos Linneo,
que significa en griego “alimento de los dioses”.
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Motamayor et al. (2008) reportd 10 grupos genéticos'3, en oposicidn a los dos
grupos genéticos tradicionalmente reconocidos dentro de Theobroma cacao L.
aplicando estadisticas bayesianas. Los autores proponen una nueva clasificacién
del germoplasma de cacao que refleja con mayor precision la diversidad genética
disponible para los productores. La utilidad de los resultados permitirian mejorar
los esfuerzos en consevacién, gestion y explotacién del cultivo de cacao;
expresado en términos de incremento del rendimiento por hectdrea y mayor
resistencia a las plagas y enfermedades. Sin emabrgo, se requieren realizar
mayores estudios en diferenciacién poblacional y esquemas de apareamiento.

Los autores encontraron que la mayor diversidad genética se encontré en la
region del Alto Amazonas, que esta de acuerdo con la ubicacion del supuesto
centro de origen de Theobroma cacao L. Los resultados no respaldan las hipdotesis
de que: el cacao silvestre evoluciond en América Central, y; el cacao silvestre
evoluciond simultdnea de dos subespecies, una en América Central y la otra en
selva amazénica.

Grafico 3: Localizacion del origen de los individuos analizados. Los colores indican el grupo
genético inferido al que pertenecen los individuos analizados.
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Finalmente, 7 de los 10 grupos genéticos reportados por Motamayor et al. (2008)
se ubican en el Perd y son los siguientes: Contamana, Curaray, Nacional,
Marafidn, lquitos, Nanay y Purus.

2.1.6. La cadena agroproductiva en las politicas de Estado

Las acciones tendientes a fortalecer la cadena productiva del cacao-chocolate
estan alineadas a las politicas de Estado a través de los Ejes Estratégicos 4,5y 6

13 Los 10 grupos identificados se nombraron de acuerdo con la ubicacion geografica del cultivar tradicional
maés representado en ese grupo particular y son: Marafién, Curaray Criollo, Iquitos, Nanay, Contamana,
Amelonado, Puris, Nacional y Guyana.
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del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021 denominado Plan
Bicentenario: El Perd hacia el 2021.

En el Eje Estratégico 4: Economia, competitividad y empleo, se contribuye con el
lineamiento de politica 3: Impulsar las exportaciones de productos ecolégicos
con el fin de incrementar su participacion en el valor de las exportaciones.

En el Eje Estratégico 5: Desarrollo regional e infraestructura; se contribuye al
lineamiento de Politica 12: Diversificar la base productiva regional mediante la
instalacidon de conglomerados de cadenas productivas segun la vocacidn de sus
recursos y la infraestructura productiva actual y potencial, teniendo en cuenta
los objetivos de integracion e intercambio con la economia nacional e
internacional.

En el Eje Estratégico 6: Recursos naturales y ambiente; se implementa el
lineamiento de politica 12: Promover la agricultura organica, la agricultura
ecoldgica, la agroforesteria y la acuicultura, estableciendo un marco de normas
y medidas promocionales que las aproximen a los estdndares aceptados
internacionalmente.

Asimismo, el cultivo de cacao es referido en el Plan Estratégico Sectorial
Multianual del Sector Agrario (2015-2021), especificamente en la subactividad
1.5.2 (Componente cacao) de la actividad 1.5 (Participacion de superficie
certificada de cultivos organicos) del objetivo estratégico 1 (Gestionar los
recursos naturales y la diversidad biolégica de competencia del sector agrario en
forma sostenible). La meta es el incremento de la superficie certificada de cultivo
organico del cacao desde un 21.9% a un 35.1%. De esta manera, se espera
incrementar la oferta nacional de cacao organico en términos de superficie
instalada y cosechada del cultivo.

Una segunda mencién es la subactividad 2.5.2 (Componente cacao) de la
actividad 2.5 (Participacion de las exportaciones organicas) del objetivo
estratégico 2 (Incrementar la competitividad agraria y la inserciéon a los
mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario). La meta es el
incremento de las exportaciones de cacao 21% a un 32.6%. De esta manera, se
medir el incremento en la demanda externa de cacao organico, analizar su
evolucidn y los cambios de preferencias respecto al total de exportaciones de
cacao

Por su parte, los Planes de Desarrollo Regional Concertado de Amazonas,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, Loreto, Madre de
Dios, Piura, San Martin, Tumbes y Ucayali han priorizado al cacao como cadena
productiva por consolidarse, que requiere mejorar su competitividad regional.
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2.2. Medios de vida sostenibles

El presente analisis de las causas-raiz de los problemas que afectan a la cadena
productiva de cacao-chocolate toma el enfoque de medios de vida'* para abordar
de manera multidimensional las causas que explican los problemas de pobreza que
afectan a las mas de 130 mil familias dedicadas al cultivo del cacao. En ese sentido, a
continuacion se proporciona un marco introductorio de lo que significa este enfoque.

El término medio de vida ("livelihood") puede utilizarse con connotaciones muy
distintas. La siguiente definicién recoge la nocidn general de medios de vida: “Un
medio de vida comprende las posibilidades, activos (que incluyen recursos tanto
materiales como sociales) y actividades necesarias para ganarse la vida. Un medio de
vida es sostenible cuando puede soportar tensiones y choques y recuperarse de los
mismos, y a la vez mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el
presente como de cara al futuro, sin dafiar la base de recursos naturales existente”.

La teoria de los medios de vida sostenibles representa una manera de concebir los
objetivos, el alcance y las prioridades del desarrollo de las poblaciones. Este marco
no pretende proporcionar una representacion exacta de la realidad; sin embargo, si
trata de ofrecer una visiéon de los medios de vida de la poblaciones operando o
interactuando dentro de un contexto de vulnerabilidad. En este contexto, los
pueblos, poblaciones, comunidades u hogares tienen acceso a ciertos activos
(capitales) quienes adquieren un significado y valor a través del entorno social,
institucional y organizativo dominante. Todo este entorno también influye en las
estrategias de medios de vida (formas de combinar y utilizar los activos) al alcance de
los pueblos, que persiguen una mejora de sus medios de vida coherente con sus
propios objetivos en este ambito.

Esta teoria trata de identificar los obstaculos mas apremiantes a los que se enfrentan
los pueblos y las oportunidades mas prometedoras que se abren ante ellos, estén
donde estén (es decir, sea cual sea el sector, espacio o nivel geografico en el que se
encuentren, ya sea de ambito local o internacional). El marco de los medios de vida
contribuye a “organizar” los distintos factores que obstaculizan o proporcionan
oportunidades y a mostrar las relaciones entre éstos. No pretende ser un modelo
exacto de cdmo es el mundo, ni su intencion es sugerir que las personas involucradas
en suimplantacién vayan a enfocar necesariamente la resolucion de problemas como
algo sistémico. Mds bien, aspira a proporcionar una linea de pensamiento manejable
sobre los medios de vida y que ayude a mejorar la eficacia del desarrollo.

El marco de los medios de vida identifica cinco!® categorias de activos principales o
tipos de capital sobre los que se cimientan los medios de vida (pentagono de activos).
El pentdgono de activos ocupa un papel central en el marco de los medios de vida,
“dentro” del contexto de vulnerabilidad. Este pentdagono se cred para facilitar la
presentacion visual de la informacion sobre los activos de los pueblos, dando vida asi

4 Tomado de Chambers y Conway (1992)
15 Capitales: Humano, Social, Natural, Fisico y Financiero.
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a importantes interrelaciones entre los distintos activos. A continuacién se detallara
cada uno de los cinco capitales listados:

2.2.1. Capital humano

Agregadamente, como pueblo, el capital humano representa las aptitudes,
conocimientos, capacidades laborales y buena salud que en conjunto permiten
a las poblaciones entablar distintas estrategias y alcanzar sus objetivos en
materia de medios de vida'®. En cambio, a nivel de los hogares, el capital humano
es un factor que determina la cantidad y calidad de la mano de obra disponible
gue variard de acuerdo al tamafio de la unidad familiar, los niveles de formacién
de sus integrantes, el estado sanitario de sus integrantes, entre otros.

Segln Pasban y Nojedeh (2016), el capital humano, en términos simples, es
cualquier cosa menos capital fisico, como propiedades, equipo y capital
financiero. De hecho, se ha definido como el conocimiento, la habilidad, la
creatividad vy la salud del individuo. El capital humano muestra un talento
intrinseco, que puede cambiar o moderarse a si mismo y a otros insumos. Esta
caracteristica conduce al perpetuo dinamismo de la economia. En consecuencia,
el capital humano es importante porque es necesario para poder hacer uso de
cualquiera de los otros cuatro tipos de activos.

El apoyo a la acumulacién de capital humano puede ser directo o indirecto. En
cualquier caso, solo se alcanzaran las metas si las propias poblaciones estan
dispuestas a invertir en su capital humano acudiendo a escuelas o cursos de
formacién, accediendo a servicios de medicina preventiva, etc. En caso existan
barreras (estructuras y procesos) que impidan la deseada acumulacién de capital
humano (politicas formales o nomas sociales), el apoyo indirecto serd
particularmente importante.

2.2.2. Capital social

Se refiere a los recursos sociales en que los pueblos se apoyan en la busqueda de
sus objetivos en materia de medios de vida, y desarrollados mediante: i) redes y
conexiones verticales!’ u horizontales'® que favorezcan aumentar la confianza y
habilidad de las poblaciones para trabajar en grupo y ampliar su acceso a
instituciones de mayor alcance, como organismos politicos; ii) participacion en
grupos mas formalizados que suele entrafiar la adhesiéon a reglas, normas y
sanciones acordadas de forma mutua o comunmente aceptadas; iii) relaciones
de confianza, recirpocidad e intercambios que faciliten la cooperacidn, reduccién
de los costos de transaccion y proporcionen bases para crear redes de seguridad
informales entre los menos favorecidos. Los puntos presentados estan todos
interrelacionados.

16 Un medio de vida comprende las posibilidades, activos y actividades necesarias para ganarse la vida.
Un medio de vida es sostenible cuando puede soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos,
y a la vez mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente como de cara al futuro, sin
dafar la base de los recursos existentes (cuando el desarrollo se concentra en los pueblos).

17 Relaciones tipo patrén/cliente (subordinacion dentro de cualquier organizacion).

18 Relaciones entre individuos con intereses compartidos (coordinacion y cooperacion dentro de cualquier
organizacion).
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Para Bourdieu (1986, citado por Bhandari y Yasunobu 2009) el capital es la suma
de los recursos reales o potenciales que estdn vinculados a la posesién de una
red duradera de relaciones mdas o menos institucionalizadas de mutuo
conocimiento y reconocimiento, en otras palabras, la pertenencia a un grupo.
Bourdieu identifica tres elementos del capital social: i) la relacién social que
permite a los actores obtener acceso a los recursos que poseen sus asociados; ii)
la cantidad de esos recursos producidos por la totalidad de las relaciones; y iii) la
calidad de esos recursos. El capital social es un recurso productivo que facilita la
produccién y hace posible alcanzar ciertos fines que serian imposibles en su
ausencia.

El capital social puede valorarse como un bien por si mismo; pero ademas,
porque puede realizar una contribucion particularmente importante a la
sensacion de bienestar de los pueblos (a través de valores como identidad, honor
0 sensacion de pertenencia).

La mayoria de los esfuerzos para aumentar el capital social se centran en el
reforzamiento de las instituciones locales, ya sea de forma directa (aumentando
sus capacidades, formando a los lideres o inyectando recursos) o indirecta
mediante la creacién de un entorno abierto y democratico.

2.2.3. Capital natural

Referido a las partidas de recursos naturales de las que se derivan los flujos de
recursos y servicios utiles en materia de medios de vida (actualmente conocidos
como bienes y servicios de los ecosistemas).

Es evidente que el capital natural es muy importante para los que obtienen todos
o parte de sus medios de vida de actividades basadas en los recursos (ganaderia,
pesca, recoleccion de madera, extraccion mineral, etc.). No obstante, su
importancia va mucho mas alla de esto. Ninguno de nosotros podria sobrevivir,
social o naturalmente, sin la ayuda de los servicios de los ecosistemas o de los
alimentos producidos a partir del capital natural. La salud (capital humano)
tenderd a resentirse en areas en las que la calidad del aire sea deficiente como
resultado de actividades industriales o desastres naturales (por ejemplo,
incendios forestales).

Los esfuerzos en desarrollo rural se centraban en aumentar el capital natural y
como dicho capital era afectado por ciertas estructuras y procesos (por ejemplo,
sistemas de distribucion de tierras o normas que rigen la industria pesquera)
para determinar la forma en que se utiliza el capital natural y el valor que éste
crea. Las estructuras y procesos rigen el acceso a los recursos naturales y pueden
proporcionar los incentivos o la coercién (desincentivos) necesarios para mejorar
la gestidn de los mismos. Por ejemplo, si los mercados estan bien desarrollados,
el valor de los recursos probablemente serd mas alto, lo que facilitara una mejor
gestion.
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2.2.4. Capital fisico

Comprende las infraestructuras basicas®® y los bienes de produccién?® necesarios
para respaldar a los medios de vida. Sin un acceso adecuado a servicios como el
agua o la energia, la salud humana se deteriora y se suceden largos periodos de
dedicacidén a actividades no productivas, como la recogida de agua o de madera
destinada a utilizarse como combustible. Los costos de oportunidad asociados
con las infraestructuras deficientes pueden imposibilitar la educacidn, el acceso
a la asistencia médica o la generacién de ingresos. La insuficiencia o inadecuacion
de los bienes de producciéon también limita la capacidad productiva de los
pueblos y por tanto el capital humano a su disposiciéon. Se ha de dedicar mas
tiempo y esfuerzo al logro de las necesidades, niveles de produccién y acceso a
los mercados basicos.

La infraestructura es un activo siempre y cuando facilite el suministro de servicios
mejorados que contribuyan a que los menos favorecidos logren cubrir sus
necesidades. Sin embargo, el capital fisico (en concreto las infraestructuras)
puede ser costoso. No solo requiere de una inversidn de capital inicial, sino que
ademads es necesario un compromiso constante de los recursos financieros y
humanos para poder hacer frente a los costes operativos y de mantenimiento de
los servicios prestados. El énfasis ha de ponerse por tanto en el suministro de un
nivel de servicios que no solo responda a los requisitos inmediatos de los
usuarios, sino que sea ademas asequible a largo plazo. Una opcién es
proporcionar un apoyo simultaneo al desarrollo de aptitudes y capacidades para
asegurar una gestion eficaz por parte de las comunidades locales. En
consecuencia, el apoyo a la acumulacién de capital fisico puede ser directo o
indirecto.

2.2.5. Capital financiero

El capital financiero es cualquier recurso econémico medido en términos de
dinero utilizado por las empresas para comprar lo que necesitan para fabricar
sus productos o proporcionar sus servicios al sector de la economia en el que se
basa su operacién, es decir, banca minorista, corporativa y de inversion. etc.

También hace referencia a los recursos financieros que las poblaciones utilizan
para lograr sus objetivos en materia de medios de vida?!; incluyendo, a los flujos
como a las partidas que contribuyen tanto al consumo como a la produccién.
Existen dos fuentes principales de capital financiero: i) partidas disponibles (por
ejemplo, los ahorros en dinero metalico, depdsitos bancarios o activos liquidos
como joyas, inmuebles, etc.); vy, ii) entradas regulares de dinero (excluyendo los

19 Consisten en los cambios en el entorno fisico que contribuyen a que las poblaciones obtengan sus
necesidades basicas y sean mas productivas (vias de comunicacion terrestre, medios de transporte,

edificios seguros, suministro de agua y saneamiento adecuados, energia limpia y asequible, acceso a la

informacion, entre otros).

20 _os bienes de produccion pueden ser de propiedad de un individuo o de todo un grupo, o se puede
acceder a ellos por arrendamiento o pagando una tarifa por los servicios prestados.

2L Disponibilidad de dinero en metélico o equivalente, que permite a los pueblos adoptar diferentes
estrategias en materia de medios de vida.

18



ingresos percibidos, pensiones u otros pagos realizados por el estado vy las
remesas).

El capital financiero es probablemente el mas versatil de las cinco categorias de
activos; alli radica gran parte de su importancia. Por ejemplo, puede convertirse
en otros tipos de capital; puede utilizarse para el logro directo de objetivos de
medios de vida; puede transformarse en influencia politica. No obstante, es
también el activo que suele estar menos disponible para los menos favorecidos.
De hecho, otros tipos de capital son tan importantes para ellos por la carencia
de capital financiero que sufren los menos favorecidos.

El acceso al capital financiero recibe un apoyo indirecto, que puede ser: i)
organizativo (mediante el aumento de la productividad de los ahorros y flujos
financieros existentes); ii) institucional (aumento del acceso a los servicios
financieros, incluyendo la superacién de barreras asociadas con la falta de
garantias de los menos favorecidos); iii) legislativo/regulatorio (labores de
reforma del entorno en el que operan los servicios financieros o mediante la
ayuda a los gobiernos para que proporcionen redes de seguridad).

Por ultimo en la siguiente figura se muestra el marco general detallado de los medios de
vida sostenibles.

Grafico 4: Esquema resumen de los medios de vida sostenibles.
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El marco de los medios de vida sostenibles representa los factores principales que
afectan a los medios de vida de los pueblos, asi como las relaciones mas comunes entre

éstos.
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3. Metodologia

Los pasos contemplados para alcanzar el objetivo de la consultoria se muestran a
continuacion:

e Paso 1: Andlisis de gabinete

e Paso 2: Participacion en talleres de socializacién

e Paso 3: Elaboracion de andlisis de causa raiz preliminar

e Paso 4: Validacion del andlisis de causa raiz preliminar con actores claves

e Paso 5: Elaboracién del analisis de causa raiz final

Luego de sostener dos reuniones de coordinacién inicial con el proyecto PPS-PNUD se
conocid el contexto institucional de la consultoria y se presenté la metodologia y plan
de trabajo para alcanzar los productos esperados de la consultoria se procedid a la
revision bibliografica de todos los estudios y documentos generados por distintas
instituciones publicas y privadas en torno a la cadena agroproductiva de cacao-
chocolate. Junto con la revisién bibliogréfica se procedié a realizar un mapeo del
proceso que facilite la identificacion de los diferentes agentes de la cadena
agroproductiva. Para este mapeo se empled la metodologia SIPOC?2 mediante la cual se
identifico las categorias de actores, recursos, procesos, productos y clientes (Ver Anexo).

Asimismo, siguiendo el enfoque participativo y descentralizado con el que se viene
conduciendo la elaboracién del Plan, se incorpord en el andlisis el resultado del trabajo
realizado en diez talleres descentralizados llevados a cabo en las regiones de San Martin,
Ucayali, Huanuco, Junin, Cusco, Madre de Dios. Loreto, Amazonas, Piura y en el VRAEM.

Con la informacién de estos talleres se obtuvo una propuesta preliminar que fue
validada de la siguiente manera:

e Presentacion del analisis de causa-raiz preliminar ante los representantes de las
mesas técnicas regionales de Amazonas, Cusco, Junin, Madre de Dios, Piura,
Ucayali y VRAEM; asi como, autoridades regionales de agricultura y
representantes de cooperativas agrarias (Taller realizado en Lima, 9 de
diciembre del 2019).

e Entrevistas con actores claves de la cadena agroproductiva de cacao y chocolate.

Adicionalmente, el presente informe final recopila evidencias recolectadas a través de
informes y documentos elaborados por organizaciones nacionales e internacionales
relacionadas al cacao y chocolate facilitados u obtenidos por el consultor con el fin de
constatar y respaldar la existencia de los problemas y causas identificadas por los
actores.

22 Acrénimo de insumos o proveedores (Suppliers), entradas o recursos (Inputs), procesos (Process),
salidas o productos (Outputs) y consumidores o clientes (Customers).
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4, Resultados

4.1. El problema central

El problema principal de la cadena agroproductiva cacao y chocolate que se desprende
de la matriz SIPOC es el siguiente:

“Baja competitividad y débil institucionalidad de la cadena agroproductiva cacao y
chocolate”

Las causas directas que lo explican son las siguientes:
e Bajos niveles de rentabilidad en la actividad cacaotera.
e Malas condiciones econdmicas y sociales en las zonas de produccion cacaoteras
e Limitado acceso al financiamiento para el proceso de produccion y postcosecha.
e Escasa asociatividad y débil capacidad de didlogo publico-privada.
e Débil posicionamiento del chocolate con alto contenido de cacao peruano en el
mercado nacional.

En el gréfico No. 5 se muestra el problema principal y sus causas directas. A partir del
grafico No. 6 al 11 se detalla el analisis causa raiz para cada una de las causas directas.

Grafico 5: Problema central
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4.2.1. Causa directa 1:

1. Bajos niveles de rentabilidad en la actividad cacaotera

En los diferentes talleres realizados en las regiones productoras de cacao, los bajos
niveles de rentabilidad de la actividad cacaotera son asociados con tres causas
principales: la baja calidad de la dotacidon de los recursos naturales, la baja productividad
por hectadrea y la baja calidad del grano.

1.1. Baja calidad de la dotacién de recursos naturales

1.1.1. Erosion y pérdida de fertilidad del suelo

Para la mayoria de productores, la pérdida de fertilidad del suelo es uno de los
factores que explica la baja productividad y rentabilidad. La prdctica generalizada
de remover todo el material vegetal para la siembra provoca la escasez de la
materia orgdnica en el suelo. La escasa cantidad de materia organica en el suelo
desestabiliza su estructura, disminuye su permeabilidad asi como su capacidad de
retencién de agua, lo que dificulta el asentamiento de vegetacion y favorece la
erosion hidrica y eélica (MINAG, 2012). Adicionalmente, la materia orgdnica, junto
con el pH, los éxidos de Fe y Mg y el contenido de arcilla estdn relacionados con la
movilidad y disponibilidad de metales pesados en el suelo (Alloway, 2013). La alta
concentracion de nutrientes puede afectar la disponibilidad de algunos elementos
como ocurre en la interaccién entre P y As, donde el As disminuye con un mayor
valor de P (Violante & Pigna, 2002, citado por Arévalo et al. 2016).

Con la nueva normativa de la Unién Europea que regula el contenido maximo de
cadmio en productos derivados del cacao, el adecuado manejo de los suelos cobra
mayor relevancia?3.

1.1.2. Irregular disponibilidad de agua

El cacao es un cultivo particularmente sensible a la falta de humedad. Para su
desarrollo normal, requiere de unos 1,500 mm de lluvia bien distribuidos a lo largo
del afio. Esto implica tener que contar con una condicién climatica cercana a la ideal
para el desarrollo adecuado del cultivo.

Segun el MINAGRI (2018), el 92.3% de los productores de cacao mantienen sus
plantas en secano. El 4.2% de productores utiliza agua de rio para sus plantaciones,
2.6% hace uso de agua de manantial o puquio, 0.3% dispone de pozo o agua
subterranea y 0.5% dispone de reservorio.

2 Algunos estudios al respecto sefialan que la movilidad y disponibilidad del Cd en el suelo esta
principalmente controlada por el pH (Christensen, 1984; Alloway, 2013). Sin embargo, la presencia
de materia organica y arcilla pueden tener efectos significativos en su disponibilidad (Degryse et al.,
2009). Para el caso de los cationes su relacion estd explicada debido a que la entrada de Cd en las
raices de las plantas es realizada en los mismos sitios donde Ca?*, Mg?* y K* es absorbido (Kabata-
Pendias, 2010, citado por Arévalo et al. 2016).
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Los periodos secos cada vez mas prolongados en las zonas de produccién estan
afectando no sdlo el desarrollo de la mazorca sino también, en algunos casos, estan
provodando la muerte de las plantas menos resistentes a las sequias. Algunas
plantaciones de cacao pueden requerir riego de mantenimiento o riego
suplementario durante periodos cortos de déficit hidrico. De alli el interés que
vienen mostrando algunas organizaciones de productores por adoptar tecnologia
de riego cofinanciando su adopcidn con proyectos de inversién publica.

Resulta indispensable la aplicacién de agua para suplir las necesidades hidricas
deficitarias del cultivo. El riego proporcionado, en el momento oportuno garantiza
la realizacién plena de las funciones fisioldgicas de crecimiento, produccion y
optimo resultado econdmico del cultivo de cacao. (Pinzoén, J y Rojas, J, 2007, citado
por MINAG, 2012).

1.2. Baja productividad del cultivo por hectarea

Incrementar la productividad agricola mejora las probabilidades de ahorro de los
agricultores, genera ventajas comparativas en los productos agricolas de una regiéon
geografica, aumenta las posibilidades de crecimiento y competitividad; y, con ello,
mejora la distribucién de los recursos escasos (eficiencia distributiva) del mercado
agricola.

Aunque los niveles de productividad han mejorado gradualmente a lo largo de los
ultimos afios -pasando de un promedio nacional de 520 kilos por hectarea en el afio
2007 a 840 kilos por hectarea en el 2018- aun se aprecian importantes brechas de
productividad cuando se observan las cifras a nivel de las regiones. Con respecto a la
productividad registrada en el afio 2018, se puede apreciar que importantes regiones
productoras como Ucayali, Huanuco, Cusco, Ayacucho, Amazonas, Cajamarca y Piura,
entre otras. muestran rendimientos inferiores al promedio nacional. La brecha de
productividad mas notoria se aprecia en en las regiones del Cusco que presenta
rendimientos con 364 kilos por debajo del promedio nacional;, Amazonas con 265 kilos
por debajo del promedio, Huanuco con 220 kilos por debajo del promedio y Piura con
192 kilos por debajo del promedio nacional, entre otras regiones. (MINAG, 2019).
Asimismo, se sabe que cada tipo de cacao también presenta diferencias en
rendimientos ademas de otros atributos como la precocidad, tolerancia frente a plagas
y enfermedades y calidad. Todos estas son variables relevantes al momento de decidir
sobre qué cacao cultivar. Elecciones equivocadas pueden limitar los rendimientos o
significar dificultades para la comercializacion. (MINAG, 2012).

Entre las principales causas que explican la baja productividad se identificaron las
siguientes:
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1.2.1. Deficiente manejo técnico del cultivo

No cabe duda que los bajos niveles de productividad -bajo condiciones normales de
clima- son consecuencia de un inadecuado manejo del cultivo. Para los proveedores
de asistencia técnica esta deficiencia estd relacionada, por un lado, con el escaso
conocimiento sobre el manejo técnico del cultivo que tienen gran parte de los
productores individuales que no logran acceder a servicios de asistencia técnica y;
por otro lado, por la baja adopcidn tecnolégica por parte de los productores que si
han logrado acceder a servicios de capacitacion o asistencia técnica.

En lo que respecta a los servicios de asistencia técnica, estadisticas oficiales sefialan
que sélo el 49.2% de los productores que pertenecen a alguna asociacion,
cooperativa o comité, recibid asistencia técnica en los ultimos 3 afos y el restante
50.8% no recibié. La situacion es mas critica entre los productores que no
pertenecen a ninguna asociacion, cooperativa o comité donde solamente el 12.4%
recibio asistencia técnica en los ultimos 3 afios (MINAGRI, 2018)

Cabe resaltar que al ser la asistencia técnica impartida con un enfoque de oferta a
ravés de proyectos ejecutados por las instituciones publicas o por la cooperacién
internacional, ello no garantiza su continuidad porque dependen directamente del
financiamiento de los proyectos y concluyen junto con dicho financiamiento. Por
otro lado, esta oferta de asistencia técnica estd focalizada hacia determinada
poblacion beneficiaria y su légica estd establecida por los objetivos de los proyectos
(sustitucién del cultivo de coca, reduccién de pobreza, recuperacion de cultura
nativa, equidad de género, etc.) que se mezcla e interfiere con los objetivos de
mercado (lICA, 2009).

Adicionalmente, la carga de productores asignados a cada técnico que forma parte
del equipo de estos proyectos se ha incrementado con el tiempo afectando, , la
calidad y efectividad con que se asiste al productor. De alli la mayor preocupacién
por recurrir a metodologias de transferencia tecnoldgica o extensién agraria, como
las parcelas demostrativas y las pasantias que mejoren los niveles de adopcion por
parte de los productores que, en su mayoria, tienen un perfil educativo bajo y una
edad promedio de 51 afios, variables que estan limitando la la predisposicion para
el cambio y la innovacion.

Adicionalmente, otro de los factores que incide sobre la baja adopcion de tecnologia
tiene que ver con la ausencia del enfoque de negocio en los contenidos que son
materia de asistencia técnica. En el lenguaje del proveedor de asistencia técnica
esta ausente el andlisis costo/beneficio o, por ejemplo, la relacion entre el indice de
mazorca y la rentabilidad de la finca. Asi, para el 68.2% de productores de cacao las
buenas practicas agricolas figuran entre los temas mdas mencionados como parte de
los contenidos de la asistencia técnica; para el 26.9% de productores el uso de
abonos vy fertilizantes; para un 15% indico haber recibido asistencia técnica en uso
de plaguicidas y para el 9.7% especifico haber recibido asistencia técnica en
produccién organica. (MINAGRI, 2018).
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Grafico 6: Baja productividad del cultivo
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El fuerte sesgo de la asistencia técnica hacia los temas productivos no ha permitido
que el agricultor desarrolle una vision empresarial en la conduccién de su parcela o
finca y, en parte, tampoco ha logrado despertar su interés por invertir en insumos
y labores culturales. Ocurre lo contrario cuanto se demuestra al agricultor los
beneficios que determinado paquete tecnolégico logra sobre la mejora de ingresos
y rentabilidad.

El testimonio de una agricultora nos ayuda a entender mejor: Gladys quien adoptd
la técnica de poda y fertilizacion sincronizada en su parcela de San Martin, explicé
por qué su hermano, cuya granja de cacao estd adyacente a la suya, no estd
dispuesto a invertir en TAPS: “El piensa que es demasiado costoso y no ve por qué
tendria sentido invertir en su parcela”. Las inversiones que mejoran la productividad
pueden pagarse por si mismas pero no todos logran entenderlo (TechnoServe,
2015).

Otro factor importante que tiene una relacién directa con la baja adopcién de
tecnologia tiene que ver con la poca dedicacién que el productor le otorga al
mantenimiento del cultivo del cacao debido a que éste no constituye su actividad
econdmica principal como se explica con mas detalle en el acapite 1.2.4.

1.2.2. Elevados costos asociados al mantenimiento del cultivo

Ademas de las capacidades técnicas necesarias para realizar las labores culturales
gue permitan alcanzar adecuados niveles de productividad, los productores
también deben contar con capacidad econdmica o financiera para solventar los
costos que demanda el mantenimiento del cultivo. En el caso del cacao, los costos
de los insumos y de la mano de obra son los mas representativos. Una proporcion
importante de productores que no aplican insumos que son claves para el
incremento de la productividad no lo hacen debido al precio elevado de los mismos.
De acuerdo a los resultados de la ENA 2016, la proporcion de productores de cacao
gue senalé no haber utilizado abonos, fertilizantes ni plaguicidas por su elevado
precio alcanzo el 54.8%. Del mismo modo, en lo que respecta al jornal agricola, el
incremento sostenido de su costo se explica por la escasez de mano de obra rural
como consecuencia de una mayor demanda proveniente de actividades no agricolas
como las del sector servicios o construccién asi como también por la mayor
demanda generada por la expansion del cultivo de la coca que ademads, paga
mejores precios por jornal. El crecimiento de las areas cultivas con coca es una de
las amenazas de mayor preocupacién para el sector cacaotero. De acuerdo al tltimo
reporte de Monitoreo del Cultivo de la Coca publicado por UNODC (2018), las areas
cultivadas con coca en el afio 2017 llegaron a 49,900 hectdreas incrementandose
en 14% respecto al afio 2016.

Finalmente, una causa estructural que explica los elevados costos de
mantenimiento del cultivo tiene que ver con la pequefia escala de produccién que
maneja el cacaotero promedio. De acuerdo a resultados de la ENA (2016) el 65% de
las unidades agropecuarias cacaoteras tiene menos de 10 hectareas y sdlo el 12%
de ellas son grandes (tienen mds de 30 hectareas); casi la tercera parte (31%) son
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menores a 3 hectareas. Con esta escala, el manejo de la produccién se torna
ineficiente al elevarse el costo unitario por kilo producido.

1.2.3. Envejecimiento de cacaotales

Aunque gran parte de las areas cultivadas de cacao son relativamente nuevas,
también existen zonas donde la tradicién cacaotera tiene larga data y el
envejecimiento de las plantas ya constituye un tema de preocupacién por su directa
relacién con la disminucion de la productividad. Resaltan los casos de la provincia
de Quillabamba en Cusco, el VRAEM, la provincia de Satipo en Junin, el distrito de
Irazola en Ucayali.

1.2.4. Incidencia de plagas y enfermedades

La presencia de plagas y enfermedades es otro de los factores que explica la baja
productividad.

En el cultivo del cacao, las principales enfermedades son la moniliasis®
(Moniliophthora roreri), la escoba de bruja (ocasionada por el hongo Crinipellis
perniciosa) y la fitéftora (provocada por hongos del complejo Phytophthora sp.).

A estas enfermedades se suma la presencia de la plaga conocida como
“Mazorquero”?® (porque ataca principalmente al fruto del cacao o mazorca).

Estas enfermedades provocan disminuciones significativas de la produccién
afectando la productividad de las hectareas cosechadas.

Entre las principales razones que explican esta problematica se encuentran la
escasa produccién y propagacion de material genético mejorado junto con el
inapropiado manejo sanitario del cultivo.

Para el Ministerio de Agricultura, la falta de capacidades en el manejo del cultivo
persiste porque casi no se desarrollan capacitaciones especificas y participativas en
técnicas sostenibles de produccion de cacao (con un enfoque favorable al clima en
materia de productividad, manejo de suelos y sombra, técnicas de rehabilitacion y
renovacion, gestiéon integrada de plagas y enfermedades) (MINAG, 2012). .Otro
factor que explica la ausencia de practicas sanitarias en la finca de pequefios
productores, es la relativa menor importancia que el cultivo del cacao representa

24 Esta plaga es importante porque los sintomas aparecen sélo en frutos y su naturaleza depende de la
edad en que el fruto es infectado. En frutos menores de un mes, se produce deformacion seguido de
necrosis general, pudiendo afectar las semillas. Los frutos infectados a la edad de 1 a 3 meses, pueden
mostrar algunas deformaciones y manchas largas, necroticas de color marrén oscuro con bordes
irregulares, las cuales crecen rapidamente y pueden cubrir la superficie del fruto parcial o totalmente; los
frutos mas grandes muestran maduracion prematura parcial o total. La necrosis se disemina internamente
al endocarpio y placenta. Después de los 3 meses, los frutos pueden no mostrar sintomas externos o sélo
necrosis limitada, generalmente hundida, rodeada por areas de maduracién prematura. La mayor parte de
la superficie necrotica se cubre de un grueso pseudoestroma del hongo, que al principio es de color blanco
y luego se torna en crema bronceada y finalmente marrén claro. Los frutos infectados permanecen unidos
a las ramas y gradualmente reducen su tamafio y se secan, momificAndose y cubriéndose parcialmente
con los restos del pseudoestroma.

%5 |_as especies identificadas en el Peri son: Carmenta Theobromae y Carmenta Foraseminis.
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para una proporcidon importante de los pequefios productores. La dedicacion al
cultivo del cacao no es exclusiva; el productor tiende a diversificar su fuente de
ingresos dedicandose a otras actividades dentro o fuera de la finca. De acuerdo a
resultados de la ENA 2016, el 55% de los productores cacaoteros realizan otras
labores fuera de sus fincas. La principal actividad que realizan estos productores estd
vinculada a la agricultura o ganaderia en fincas de terceros (54%), otro grupo trabaja en el
sector comercio (19%) y el 10% realiza actividades en el sector construccién. Ademas, el
testimonio de quienes participaron en los talleres descentralizados da cuenta de la
creciente demanda por mano de obra proveniente de la expansién o resiembra del
cultivo de la coca.Todo esto afecta la dedicacién que el productor debe priorizar
para realizar labores con las cuales se evite la proliferacion de plagas o
enfermedades como, por ejemplo, las podas sanitarias, que realizadas
oportunamente pueden evitar mermas de hasta 40%.

Adicionalmente a los factores de manejo, la genética también juega un papel
importante en la vulnerabilidad que puedan mostrar las plantaciones de cacao
frente a problemas sanitarios. Aunque las colectas de germoplasma con fines de
mejoramiento se iniciaron en el pais hace varias décadas, el escaso apoyo del Estado
ha limitado que estos esfuerzos se traduzcan en una oferta importante de material
genético mejorado al alcance del productor.

Muestra de esto se refleja en las estadisticas agrarias.A nivel nacional, el 53.7% de
los productores de cacao utilizan semillas propias. El 25.2% de los cacaoteros
compran semilla a otros productores. El 13% de productores usa semilla regalada 'y
el 12,2% usa semilla donada por instituciones. Unicamente el 11,3% compra la
semilla a viveros y solamente el 3,6% la compran a semilleros (MINAG, 2018).

Estudios previos sobre la cadena de valor del cacao en el Peru presentan como
debilidad el limitado empleo de plantones sanos y vigorosos que provengan de
viveros certificados. (Barrientos, 2015) El mercado de viveros certificados
practicamente no existe para el desarrollo de cultivos tropicales como el cacao

Asimismo, conseguir clones localmente adaptados y optimizados es crucial para
mejorar la productividad y sanidad de las plantaciones conducidas por pequefios
agricultores. Las instituciones de investigacion publicas y privadas deberian
continuar con el desarrollo de nuevos clones, fomentar la transferencia de
conocimiento y apoyar los esfuerzos que realizan los grupos de agricultores para
facilitar que los clones puedan probarse en el entorno local. Los agricultores deben
ser capacitados en la administracidn de viveros comerciales para la diseminacion de
los clones mas prometedores (MINAGRI, 2019a).

1.2.5. Cambio de las condiciones ambientales en las zonas de produccion
En condiciones normales se sabe que el clima regula la época de floracién, brote y
cosecha y en base a ello los productores de cacao programan las labores culturales

de abonamiento, injertacidn, poda, control sanitario, cosecha; sin embargo, debido
a la alteracidn de los periodos secos y de lluvia y a la aparicion mas frecuente de
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eventos climaticos como friajes, sequias y lluvias prolongadas, vientos fuertes, etc,
el productor ve mermada su produccién ante la baja resiliencia para enfrentar esta
problematica. La cacaocultura tiene el reto de aumentar la resiliencia a los riesgos
multiples relacionados con el cambio climatico y el ambiente.

1.2.6. Ausencia de nuevas tecnologias agronémicas

Otro factor importante que incide sobre la productividad es la escasa generacion
de nuevo conocimiento o de tecnologias orientadas a mejorar el desempefio de la
actividad agraria en general y la cacaotera, en particular.

A principios de la década pasada el vacio de informacidn cientifica y escaso
desarrollo tecnoldgico en el cultivo de cacao conllevé a que la promocién de nuevas
areas del cultivo -principalmente en las zonas afectadas por la expansion del cultivo
ilegal de la coca como San Martin, Hudnuco y Ucayali- se llevara a cabo
introduciendo clones importados (principalmente el CCN51) que mostraban mas
resistencia a enfermedades y mayores indices de productividad que las variedades
locales.

La escasa inversién publica en investigacion y desarrollo tecnolégico asi como la
débil vinculacion entre la academia y el sector privado mostrada durante varias
décadas explican en gran parte el escaso desarrollo tecnolégico o innovacion en la
cadena productiva de cacao. Sin embargo, esta situacién se estd revirtiendo
gradualmente con la oferta de financiamiento procedente de fondos concursables
gue buscan incentivar la [+D+i articulando al sector privado la academia y el Estado.
Son diversos los proyectos y planes de negocios financiados por entidades como el
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolédgico y de Innovacién (FONDECYT)
del Concejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONCYTEC, el Programa Nacional de
Innovacion Agraria (PNIA) del Instituto Nacional de Innovacién Agraria-INIA, el
programa Inndvate del Ministerio de la Producciéon y el Programa de
Compensaciones para la Competitividad — AGROIDEAS del Ministerio de
Agricultura.

Asimismo, en el marco de la politica de fortalecimiento del sistema nacional de
investigacion e innovacidn, surge el Centro de Innovaciéon del Cacao como una
alianza estratégica entre instituciones peruanas y extranjeras de investigacion,
empresas privadas y asociaciones de productores; financiada por Fondecyt del
CONCYTEC, con la finalidad de desarrollar tecnologia e innovacién enfocadas en dar
soluciones de frontera a necesidades concretas de la cadena de valor del cacao.
Asimismo, con el apoyo del Ministerio de la Produccidn, se crea el Centro de
Innovacion y Tecnologia Empresarial -CITE Cacao y otros Cultivos Tropicales,
organismo de caracter privado gestionado por el Instituto de Cultivos Tropicales,
localizado en la regién San Martin, acreditado por el Instituto Tecnoldgico de la
Produccidn, Sus principales actividades son la Investigacién e innovacion; la
validacién de tecnologia; brindar servicios de transferencia tecnolégica a través de
la asistencia técnica, capacitacion, transformaciéon de producto y desarrollo de
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Mercado. Busca el desarrollo de la mas alta calidad del producto, acercandolo al
industrial chocolatero para hacer sostenible esta actividad en la region.

1.3. Baja calidad del grano

La baja calidad del grano de cacao incide directamente en los bajos niveles de
rentabilidad en la medida que el grado de calidad obtenido permite el acceso a
mercados diferenciados que pagan mejores precios. No obstante esta oportunidad, la
mayor proporcion de la oferta de grano en el pais no se produce con estandares
minimos de calidad. Las siguientes son las principales causas directas que explican esta
limitante:

i) el desconocimiento de las buenas practicas de manejo poscosecha por parte de gran
parte de los pequefios productores; ii) la insuficiente y precaria logistica de
fermentado, secado y almacenamiento; iii) el predominio de un sistema de acopio que
no incentiva la calidad.

1.3.1. Desconocimiento de buenas practicas de postcosecha del grano

El tratamiento del cacao durante la postcosecha es un punto critico para la obtencién
de un grano de calidad. Durante el fermentado, el grano se somete a un proceso
bioquimico que genera las caracteristicas organolépticas necesarias para la
elaboracién de un chocolate con caracteristicas de consistencia, textura, sabor y
olormuy apreciadas por la industria (lICA, 2009).

Una de las razones por las cuales los productores no fermentan adecuadamente sus
granos de cacao, es porque desconocen cdmo se hace correctamente. Practicas como
la cosecha selectiva, el tiempo de fermentado segun variedad de cacao, el presecado
para la reduccion de la acidez, el control de la humedad, etc, no son del todo conocidas
por gran parte de los pequefios productores individuales que no tienen acceso a
asistencia técnica?®.

También contribuyen con esta limitante, la baja disponibilidad de profesionales o
extensionistas conocedores de las técnicas de manejo postcosecha y control de
calidad, la no existencia de capacidades locales en catacién de granos de cacao, escaso
acceso a concursos internacionales de calidad y ferias de chocolate, desconocimiento
de las oportunidades que existen en los nichos de mercado de cacao (Swisscontact,
2016).

1.3.2. Precaria logistica del fermentado, secado y almacenamiento del grano

Otra de las causas que explica este problema es la insuficiente infraestructura o
equipamiento necesario para garantizar un adecuado proceso de fermentado, secado

26 En el secado del grano de cacao, se debe lograr el 8 % de humedad, sin embargo, la mayoria comercializa con
humedad del 12 al 16% en la region de San Martin (Centros de Produccion Leoncio Prado y Juanjui) (MINAGRI,
2003); poniendo en peligro biologico al grano como la contaminacion por hongos y la produccion de toxinas, como la
OTA.
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y almacenado. La infraestructura que poseen gran parte de los productores
individuales es precaria o no la tienen principalmente por el alto costo que representa
(cajoones fermentadores, secadores con bandeja rodante y techo, etc.) La
infraestructura para el proceso centralizado de poscosecha que garantiza una calidad
estandarizada estd concentrada en las organizaciones, cooperativas o grandes
empresas que exportan grano para mercados altamente exigentes en calidad.

1.3.3 Predominio de sistema de acopio que no reconoce la calidad

Aproximadamente, el 70% del cacao en grano es vendido por pequefios productores
individuales que fermentan y secan por si mismos su produccién sin alcanzar
estandares adecuados. La venden a intermediarios o empresas acopiadoras que no
tienen como mercado final a clientes que exijan un grano de calidad. El predominio de
este sistema de acopio que no incentiva la calidad genera una gran heterogeneidad y
baja consistencia de la calidad del cacao peruano. Este grano es destinado a la
elaboracién de subproductos como la manteca de cacao o derivados de cacao donde
la calidad organoléptica no constituye un factor de importancia.

Durante la logistica del fermentado y secado del grano, los intermediarios no conocen

ni aplican los protocolos y normas peruanas para el manejo postcosecha del cacao,
solo se negocia con el valor de humedad maxima de grano seco (8%) (INACAL, 2016).

Grafico 7: Baja calidad el grano
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4.2.2. Causa directa 2:

2. Malas condiciones econdmicas y sociales en las zonas de produccion cacaoteras

Los factores econdmicos y sociales que limitan el desarrollo sostenible de las familias
cacaoteras provienen de una combinacion entre su alto nivel de pobreza y los elevados
costos logisticos y de acceso al mercado

Se requiere reducir la pobreza para desarrollar la competitividad de la cadena. la
reduccion de la pobreza es un proceso muy complejo y de muchas dimensiones que no
puede ser abordado sdélo con el desarrollo de una cadena productiva; exige acciones
integrales (lICA, 2009).

2.1. Alto nivel de pobreza en las familias productoras

La primera limitacion del crecimiento y competitividad de la cadena es la situacion de
pobreza y la marginacién con la que viven las familias de productores que constituyen
la base de la cadena. La produccidon cacaotera nacional estd en manos casi
exclusivamente de pequefios productores pobres que poseen pocas tierras de mala
calidad, tienen bajo nivel de capitalizacién de finca, escaso capital de trabajo, bajo nivel
educativo y condiciones precarias de salud y salubridad. En estas condiciones, las tareas
para incrementar la productividad, ampliar nuevas areas, introducir semillas, materiales
e insumos, mecanizar los procesos y transferir nuevos conocimientos técnicos, etc, son
dificiles (IICA, 2009).

A continuacidn se explica cdmo la escasa dotaciéon de medios de vida en las familias
cacaoteras (humanos, sociales, naturales, financieros vy fisicos) junto con el deficiente
acceso a mercados imposibilita que superen las condiciones de pobreza, alcancen una
vida digna, saludable y participen en la eleccion de oportunidades para su desarrollo.

2.1.1 Escasa dotacion de medios de vida para el desarrollo sostenible de las familias
cacaoteras

Los medios de vida que una persona, familia o comunidad utiliza para alcanzar el
bienestar estdan conformados por el conjunto de capacidades (aptitudes y talentos),
recursos (econémicos, naturales, humanos y sociales) y actividades (generacion de
ingresos o productividad).. Un medio de vida es sostenible cuando puede soportar
tensiones, choques y recuperarse de los mismos para continuar mejorando las actuales
condiciones de vida de la poblacidn, sin debilitar la base de recursos naturales y sin
afectar las posibilidades de las generaciones futuras (modificado de Chambers vy
Conway, 1992).

Los medios de vida se se desarrollan sobre los siguientes activos:: el capital social,

humano, natural, financiero vy fisico. El escaso desarrollo de estos activos en las zonas
productoras de cacao explican los elevados niveles de pobreza.
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Gréfico 8: Malas condiciones econdémicas y sociales en las zonas de produccion cacaotera
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Como ya se ha descrito en el acapite 2.2.2 de este documento, el capital social esta
conformado por los recursos sociales de las poblaciones para alcanzar los medios de
vida. Estos son: i) redes y conexiones verticales u horizontales que contribuyen a
aumentar la confianza y habilidad de las poblaciones para trabajar en grupo y ampliar
su acceso a instituciones de mayor alcance, como organismos politicos; ii) participacién
en grupos mas formalizados que suele entrafiar la adhesidn a reglas, normas y sanciones
acordadas de forma mutua o comiUnmente aceptadas; iii) relaciones de confianza,
recipocidad e intercambios que faciliten la cooperacion, reduccién de los costos de
transaccién y proporcionen bases para crear redes de seguridad informales entre los
menos favorecidos. Los puntos presentados estan todos interrelacionados. (Chambers
y Conway, 1992).

Las instituciones influyen en el capital social de una persona, ya que los planes
institucionales en los que pueda participar afectan su poder relativo dentro de una
comunidad. El capital social y el poder de una persona determinan su acceso a otros
activos y la medida en que puede beneficiarse de ellos. En ese sentido, el grado de
asociatividad de los productores, juega un papel importante en la construccién el capital
social.

En el caso de los productores de cacao la proporciéon de productores de cacao que
pertenece a alguna asociacidn, cooperativa o comité es de apenas el 15.8%. A nivel de
regiones, Cajamarca posee la mayor proporcion de productores cacaoteros asociados
(27.6%). En Ucayali, el 23.2% de productores cacaoteros pertenece a alguna asociacion.
En Junin, el 19.6% estd asociado. En el nivel mas bajo de asociatividad esta Loreto con
el 3.3% de productores cacaoteros asociados (MINAGRI, 2018).

Respecto a las oportunidades para articularse con redes y conexiones, la gran mayoria
de asociados (el 80.2%) refirié no haber tenido la oportunidad de participar en ninguna
feria. El 19.5% dijo haber participado de ferias locales, regionales o nacionales y un
escaso 1.1% sefiald haber estado en ruedas de negocios (MINAGRI, 2018).

Otro factor que explica la escasa dotaciéon de medios de vida es el bajo desarrollo del
capital humano?’. Al respecto, resalta la elevada proporcidon de productores de cacao
(60.1%) que tienen sélo nivel primaria de educacion, seguido del nivel secundaria
(27.7%). Los agricultores con algun estudio superior solamente representan el 5.9% del
total de agricultores cacaoteros (MINAGRI, 2018).

Por su parte, la baja calidad del capital natural también esta relacionada con la escasa
dotacion de medios de vida. Respecto a la situacidon de los suelos, a nivel nacional el
70.3% de los agricultores de cacao afirman que sus tierras producen menos que en los
ltimos 10 afios. De ellos, mas de la mitad (61.7%) identifica como principal problema la
sobreexplotacién del suelo. En segundo lugar estd el problema de las plagas vy
enfermedades (31.2%). En menor proporcion se identifica el desgaste del suelo por las
lluvias intensas (5.1%). La contaminacion por actividad minera y la salinidad del suelo no
son problemas para los agricultores cacaoteros (MINAGRI, 2018).

27 Agregadamente como pueblo, el capital humano representa las aptitudes, conocimientos, capacidades laborales y
buena salud que en conjunto permiten a las poblaciones entablar distintas estrategias y alcanzar sus objetivos en materia
de medios de vida.
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El capital financiero, referido a los recursos financieros que las poblaciones utilizan para
lograr sus objetivos en materia de medios de vida?®; incluyendo los que contribuyen
tanto al consumo como a la produccion es el activo que suele estar menos disponible
para los menos favorecidos a pesar de ser uno de los mas versatiles por su capacidad
para convertirse en los otros tipos de capital.

Entendido también como capital financiero el proveniente de los ingresos regulares de
dinero, en el afio 2017 las familias cacaoteras habian mostrado una mejora del 30% de
sus ingresos respecto de los que tenian una década atrds, en el afio 2007.. Asi, los niveles
de pobreza monetaria registrados para los productores cacaoteros también se
redujeron en 27 puntos porcentuales de 63% (2007) a 36% (2017),. Similar tendencia se
observa respecto a la pobreza extrema (de 24% en el 2007 a 7% en el 2017) (MINAGRI,
2018).

No obstante estas mejoras, aun el ingreso promedio que recibe cada familia no alcanza
al minimo vital. Por ello, un buen grupo de productores cacaoteros se ven en la
necesidad de realizar otras actividades fuera de su unidad productiva. Como ya se ha
sefialado, aproximadamente el 54.5% de los productores cacaoteros realizan otras
actividades fuera de su unidad agropecuaria. (MINAGRI, 2018).

Finalmente, otro activo importante sobre el que se sustentan los medios de vida es el
capital fisico. Este se refiere a las infraestructuras basicas?’ y los bienes de produccién®°
gue poseen las familias y sus comunidades, y les permiten desarrollar diferentes
estrategias para el logro de los medios de vida. La infraestructura consiste en el entorno
fisico que ayuda a las personas a satisfacer sus necesidades bdsicas y a ser mas
productivas (Chambers y Conway, 1992).

Sin un acceso adecuado a servicios de agua o energia, la salud humana se deterioray se
incrementa la dedicacion a actividades no productivas, como el recojo de agua o de lefia
o madera destinada a utilizarse como combustible. Los costos de oportunidad asociados
con las infraestructuras deficientes pueden imposibilitar la educacién, el acceso a la
asistencia médica o la generacion de ingresos. La insuficiencia o inadecuacién de los
bienes de produccion también limita la capacidad productiva de los pueblos y por tanto
el capital humano a su disposicién. Se ha de dedicar mas tiempo y esfuerzo al logro de
las necesidades, niveles de produccién y acceso a los mercados basicos.

28 Existen dos fuentes principales de capital financiero: i) partidas disponibles (por ejemplo, los ahorros en
dinero metalico, depositos bancarios o activos liquidos como joyas, inmuebles, etc.); y, ii) entradas
regulares de dinero (excluyendo los ingresos percibidos, pensiones u otros pagos realizados por el estado y
las remesas). También hace referencia a los recursos economicos medido en términos de dinero utilizado
por las empresas para comprar lo que necesitan para fabricar sus productos o proporcionar sus servicios al
sector de la economia en el que se basa su operacion, es decir, banca minorista, corporativa y de inversion.
etc. (Chambers y Conway, 1992).

29 Vias de comunicacion terrestre, sistemas de transporte, edificios seguros, suministro de agua y
saneamiento adecuados, energia limpia y asequible, acceso a la informacién, entre otros.

30 Los hienes de produccion pueden ser de propiedad de un individuo o de todo un grupo, o se puede
acceder a ellos por arrendamiento o pagando una tarifa por los servicios prestados.
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En el caso de los hogares cacaoteros, el acceso a servicios de luz eléctrica y agua ha
tenido un avance importante: el 76.9% de ellos cuentan con luz eléctrica y el 70.4% tiene
agua disponible todo momento aunque solo el 30.5% estd interconectado a la red
publica de saneamiento. Los hogares de Cajamarca, Junin y Ucayali son los que tienen
menos acceso a estos servicios basicos (MINAGRI, 2018).

Respecto a a la infraestructura productiva, la actividad agricola del cacao requiere
infraestructura y equipamiento de poscosecha que asegure la obtencién de un grano de
calidad adecuadamente fermentado y secado. Sélo los productores organizados tienen
acceso a ello. Asimismo, los caminos de acceso y el poco mantenimiento de las trochas
carrozables que conectan las unidades productivas con los centros de acopio carecen de
mantenimiento lo que encarece los costos de comercializacion.

2.2. Elevados costos logisticos y de comercializacion

El segundo aspecto que resalta entre los factores que inciden sobre las condiciones de
desventaja de los territorios cacaoteros se encuentra en los elevados costos logisticos y
de comercializacién que enfrentan los productores. Estos se explican por:

2.2.1. Escasa y deficiente infraestructura vial y servicios de comunicacion

Un estudio reciente publicado por el MINCETUR (2016b) sobre la problematica de la
logistica de exportacion en el Peru, sefiala que sélo el 33% de la infraestructura vial de
la cadena de exportacidn de cacao estd en buen estado; un 36% en regular estado y un
41% tiene la condicion de mal estado, Dada la ubicacién de los principales nodos
productivos (en las zonas norte, centro y sur del pais3!) y las largas distancias que el
producto debe recorrer para llegar a su destino final, el transporte es uno de los
componentes esenciales de la cadena logistica del cacao y de su competitividad. Cabe
resaltar que el principal canal de exportacién del cacao es el maritimo, a través del cual
se exporta el 99% del total de cacao; principalmente a través del puerto del Callao desde
donde se exporta el 97% del volumen, seguido del puerto de Paita, por donde se exportd
el 2.9% de volumen total; solo el 0.1% se exporta por via terrestre a través de Tumbes
con destino a Colombia.

El relativamente moderado efecto de la distancia en los costos totales logisticos como
porcentaje del valor producto, queda evidenciado en las rutas seglin cada producto. El
costo logistico para el cacao por el corredor Tocache — Callao es 18% del valor producto,
por el corredor Satipo — Callao es 35% del valor producto y por el corredor Tocache —
Zarumilla es 23% del valor producto (MINCETUR, 2016a).

Estos costos no consideran los que generalmente asume el productor, que son los costos
de traslado de la produccion desde la unidad agropecuaria hasta el centro de acopio.
Dado el mal estado de mantenimiento de los caminos o trochas carrozables, sobre todo
en época de lluvias, los costos de transporte durante el acopio tiene una relacion directa
con la reduccidn de los ingresos de los productores y la pérdida de competitividad.

31 MINCETUR (2016) identificd cuatro corredores logisticos relevantes: i) Tocache — Zarumilla; ii) Puno —
Callao; iii) Satipo — Callao y iv) Tocache — Callao
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Respecto a los servicios de comunicacién, la proporcién de hogares cacaoteros que
cuenta con internet solo representa el 4.2% del total de hogares cacaoteros, esta cifra
se correlaciona con el 9.7% de hogares que cuentan con computadora; sin embargo, la
cifra se eleva cuando evaluamos la tenencia de celular, es asi que el 81.5% de los hogares
cacaoteros cuentan con este dispositivo (MINAGRI, 2018).

Los servicios de informacidn son importantes para evitar las distorsiones del mercado
en perjuicio los productores.. El principal medio de comunicacién para acceder a
informacidn sobre el precio de venta, la cantidad producida, los precios de los insumos
y de las técnicas de manejo del cultivo principalmente se da a través de la comunicacién
verbal obtenida de otro agricultor, comerciante o amistad (97.5%, 94.3%, 96% y 72.2%,
respectivamente) y no de los servicios de comunicacién. La segunda fuente de
informacién ha sido la empresa privada pero en pequefia proporcién con respecto al
comerciante, productor o amigo. En tercer lugar se encuentran las asociaciones como
fuente de informacion, sin embargo, no han llegado a informar a mds del 8% de los
productores.

Un ejemplo de los beneficios de los servicios de comunicacion se aprecia con el uso de
una base de datos para la toma de decisiones es la experiencia de la Alianza Cacao Peru;
quienes disefiaron su propio sistema de trazabilidad de los productores de cacao de
sabor fino. Es una herramienta de monitoreo y gestién de proyectos proporcionando a
los compradores las garantias necesarias la cadena de suministro; asi como también
atraer inversiones a la cadena agroproductiva del cacao (USAID, 2016).

2.2.2. Pequeiia escala de unidades productivas

Un factor estructural que incide sobre los elevados costos logisticos y de
comercializacién es la pequena escala de produccion que cosechan los productores de
cacao. Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (2016), existen dos tipos de
productores, aquellos que tienen instalado el cacao, que suman 138,513 y aquellos que
han registrado produccién o cosecha en la ultima campafia que son 111,323. Al analizar
el nimero de productores segun el tamafio de su superficie cosechada de cacao, se
obtiene que la mayoria de productores cacaoteros no supera la hectarea de cacao. Asi,
el 66.2% de productores tiene hasta 1 hectdrea cosechada de cacao, 25.1% de
productores tiene de 1 a 3 hectareas, y 8.7% de productores tiene mas de 3 hectareas
(MINAGRI, 2018). Si a esta realidad se suma que aproximadamente el 70% de
productores no se encuentra organizado (CENAGRO 2012) entonces, la capacidad para
comercializar en forma colectiva y reducir asi los costos de comercializacién es muy
remota.
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4.2.3. Causa directa 3:

3. Limitado acceso al financiamiento para el proceso de produccién y la postcosecha

Segun los resultados del IV Censo Nacional Agropecuario (INEI, 2013), a nivel nacional la
segunda causa que explica la superficie agricola no trabajada es la falta de crédito
(24.1%).

El primer banco destinado al apoyo del sector agropecuario fue el Banco Agricola que
data de 1931, esta entidad desplazé a los bancos comerciales y pasé a ser el principal
generador de créditos agropecuarios a partir de la década de los 60. En mayo de 1992
este banco entrd en liquidacidn y como alternativas a esta medida el gobierno dicté la
ley de Cajas Rurales, asignandoles la tarea de otorgar créditos. Sin embargo ante la
demora de la formacién de estas nuevas instituciones financieras el crédito para el
ambito rural se concentrd en el sector informal. A pesar de la intervencién del Gobierno
la tasa de penetracion del crédito en el sector agropecuario es baja, en promedio 1 de
cada 10 productores ha solicitado en alguna oportunidad un crédito agricola (Ravines,
2017).

En el Peru, el financiamiento formal del sector agropecuario estd dado por las empresas
bancarias, empresas financieras, cajas rurales de ahorro y crédito, cajas municipales de
ahorro y crédito, empresa de desarrollo de la pequeia y micro empresa (EDPYMES) y
cooperativas supervisadas por la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Peru. A cierre del afio 2016, los créditos otorgados al sector agropecuario
ascienden a 9,471 millones de soles y representan el 5% de las colocaciones totales en
el sistema financiero peruano (Ravines, 2017).

Los productores de cacao no estan exentos de esta problemadtica. Al carecer de capital
para invertir en su negocio, se ven impedidos de desarrollar su potencial plenamente.

Entre los factores que explican el limitado acceso al financiamiento para el proceso de
produccién (cultivo) y la postcosecha se encuentran la preferencia de pequefios
agricultores por acceder al crédito proveniente del sector informal, las desfavorables
condiciones de los préstamos del sistema financiero formal y la inexistencia de lineas
de crédito adecuadas al negocio agricola.

A continuacién se detalla cuales son las causas subyacentes que explicarian estas
razones:

Las instituciones financieras suelen ser renuentes a ofrecer crédito a los pequefios
agricultores. Adema3s, puesto que tienden a ver a los productores como clientes de alto
riesgo con elevados costos de transaccion, los proveedores de servicios financieros solo
ofrecen crédito a cambio de alguna garantia o con tasas de interés muy altas. El
problema persiste porque las entidades financieras no evaluan debidamente los riesgos
del agricultor (ofreciendo asi productos adecuados a los productores, asociaciones y
cooperativas), también porque los agricultores no cuentan con conocimientos
financieros y no crean conciencia sobre la importancia de las estrategias de ahorro (no
son sujetos de crédito) (Swisscontact, 2016).
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Grafico 9: Limitado acceso a financiamiento para el proceso de produccién y postcosecha
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3.1. Preferencia de pequeiios agricultores para acceder al crédito del sector financiero
informal

La preferencia de los pequefnos productores por los créditos provenientes del sector
informal se ve reflejada en las razones por las cuales sefala preferir no solicitar crédito
en el sector formal. Segln resultados del IV CENAGRO estas fueron: no necesité el
crédito (35.5%), poseen intereses elevados (28.5%), falta de garantias (17.1%), cree que
no le daran el crédito (6%) y tramites engorrosos (5.7%).

Medido en funcién de la demanda, la mayor parte de los hogares rurales recibe crédito
via fuentes alternas al sector financiero formal (prestamistas), ya sea por empresas o
agronegocios dentro de la cadena de valor (proveedores de insumos, comercializacién,
transformacién) o bien por prestamistas informales (Demirguc-Kunt et al., 2015, citado
por BID, 2017).

En el caso del sistema financiero informal (prestamistas), si bien es deseable contar con
garantias reales esto no es condicidn necesaria. El objetivo de los créditos informales
varia, desde la intermediacién pura (obtener una determinada rentabilidad por el capital
prestado), hasta objetivos diversos como asegurar la oferta de productos de
determinada calidad en determinada época (en el caso de comerciantes y
habilitadores), asegurar la venta de los productos ofrecidos por el prestamista (en el
caso de comerciantes de insumos), hasta una mejora en el bienestar del productor. Es
decir, el crédito informal puede estar sirviendo a mas de un objetivo, al estar ligado a la
obtencion de otros beneficios distintos o adicionales a la realizacién de determinada
rentabilidad del capital (Floro y Yotopoulos, 1991, citado por Trivelli, s/f).

Entre las principales razones que explicarian esta preferencia por el crédito del sector
informal son:

3.1.1. Pequeios productores no son sujeto de crédito

Los productores agropecuarios que tienen crédito financiero llegan a ser sélo el 19.9%
del total de productores de cacao.. El restante 77.5% no solicité crédito. Aunque en la
Encuesta Nacional Agropecuaria (2016) no se tiene referencia de las razones por las que
no solicitd (MINAGRI, 2018) es probable que tengan mucho que ver con las razones por
las cuales los productores que si solicitaron crédito no lo obtuvieron, es decir, por la falta
de garantias (43.7%), por no tener titulo de propiedad de la tierra (14.8%), por incurrir
en incumplimiento de pago de créditos anteriores (5.6%) y otros (35.9%) (INEI, 2013).

A continuacion se describen las razones por las cuales los productores de cacao no serian
sujetos de crédito.

3.1.1.1. Ausencia de titulos de propiedad de las unidades agricolas

Casi la totalidad de las unidades agropecuarias en donde se registra la instalacién
del cacao (138,315 unidades que corresponden a 199,284 hectdreas) pertenecen
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a personas naturales (99.9% de las unidades) (Encuesta Nacional Agropecuaria,
2016). El resto de las unidades que tienen cacao instalado poseen una condicion
juridica de sociedad anénima cerrada, empresa individual de responsabilidad
limitada, cooperativa y otros (58 unidades).

El 82% de productores cacaoteros realizan actividades agropecuarias, mientras
que el 18% restante tiene solo actividad agricola (no necesariamente exclusiva al
cacao). En Loreto un 93.2% de cacaoteros realizan actividad agropecuaria, en
Cajamarca es el 90.5%, en San Martin 87.4%, en Amazonas 87.1%, en Cusco
86.5% y en Ucayali 82.6%.

Aproximadamente, 80.4% de las unidades cacaoteras instaladas iniciaron su ciclo
productivo en el 2018 cuando se reportaron (111,323 unidades en cosecha
(MINAGRI, 2018).

El 66% de los productores cacaoteros que tuvieron cosecha, consideran al cacao
como su cultivo principal, las principales razones que tienen estos productores
son: el buen precio de venta (72%), el mercado seguro (67%), y el hecho de que
el cacao se adapta a las condiciones climaticas (21%) (MINAGRI, 2018).

El contar con un titulo de propiedad se convierte en un activo muy importante
para el desarrollo de la actividad agropecuaria en general porque dicho
documento se convierte en una garantia al momento de solicitar un crédito,
ademas, que transparente y facilita las transacciones comerciales e incrementa
el valor de la tierra (MINAGRI, 2018).

Los agricultores cacaoteros pueden tener parcelas con diferentes tipos de
tenencia. Por ejemplo, algunas parcelas pueden ser propias mientras que otras
parcelas pueden ser arrendadas o tenerlas como comunero o posesionario.
Considerando tal realidad a nivel nacional, el 64.1% de los productores tienen la
condicion de ser totalmente propietarios, el 16.2% de ser exclusivamente
comuneros y el 7.3% de ser posesionarios. El 12.4% restante tiene otro tipo de
tenencia o una combinacidn de ellas.

Del 64.1% de los productores totalmente propietarios, un 27.4% tiene el titulo
de propiedad debidamente inscrito en registro publicos, 10.3% el titulo de
propiedad que posee de su unidad productiva se encuentra en tramite de
inscripcion, 6.4% tiene el titulo de propiedad no inscrito en registros publicos y
44.3% no tiene titulo de propiedad y tampoco lo esta tramitando. Es decir, las
unidades cacaoteras se encuentran inmersos en una elevada informalidad de
tierras (MINAGRI, 2018).

Las regiones donde se concentra la mayor cantidad de unidades productivas

tituladas son Hudnuco (84.3%), Ayacucho (79%), San Martin (77%), Cajamarca
(76.9%) y Cusco (71.9%) (MINAGRI, 2018).
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Cabe resaltar sin embargo, que si no existe un mercado de tierras activo, la tierra
se vuelve un activo de lenta realizacién por lo que pierde atractivo como garantia
para los sistemas financieros (Trivelli, s/f).

3.1.1.2. Falta de garantias exigidas por el sector financiero formal

A nivel nacional, la condicién de no ser sujeto de crédito es relevante en la region
de la selva donde el 34.6% de los agricultores que solicitaron crédito no lo
obtuvieron debido a la falta de garantias (INEI, 2013).

El sistema financiero formal necesita mecanismos para reducir el riesgo de no
obtener la devoluciéon de los créditos otorgados, por ello exigen garantias. En el
caso de los sistemas financieros formales estas garantias deben ser garantias
reales que, ante la falta del prestatario en la devolucién del préstamo, puedan
ejecutarse de tal modo que se recupere el capital prestado. El acceso al crédito
suele identificarse con la posesion de garantias reales. En el crédito para el sector
agropecuario o, en general, para el ambito rural, la necesidad de garantias cobra
mayor fuerza dado el alto nivel de riesgo e incertidumbre asociado a la mayor
parte de las actividades productivas en el medio rural.

3.1.1.3. Baja rentabilidad de la unidad agricola

Alvarado e lturrios (2017) manifiestan para evitar la disminucion de la
productividad y la rentabilidad del cultivo es necesario aumentar la eficacia de
las practicas de manejo del cultivo que conduzcan a elevar la productividad tales
como la poda, el abonamiento y fertilizacion en los modelos tecnoldgicos
seguidos hasta el momento. La pequeiia escala de produccidon del cacaotero -que
en promedio conduce una unidad productiva de no mas de 3 hectareas- encarece
los costos unitarios de produccidon y con ello merma la rentabilidad, situacion
gue convierte a esta actividad en poco atractiva para el sector financiero.

3.1.2. Elevadas tasas de interés del sector financiero formal

Las condiciones de los créditos en términos de tasas de interés, comisiones, plazos y
moneda se rigen por los tarifarios de cada institucion. Respecto al valor de las tasas,
la Banca Multiple maneja las mas bajas 16% en promedio; Agrobanco reporta una
tasa promedio de 20% y las Cajas/EDPYMES bordean el 40%. Ademas, las tasas de
interés que se aplican varian de acuerdo al plazo de cancelacién y tipo de producto,
en un rango de 17% a 25% en términos anuales para préstamos en soles (Ravines,
2017).

3.1.3. Desconfianza en el sistema financiero formal

El mercado de créditos es distinto al resto de mercados, dado que las transacciones
contemplan la entrega de un bien (crédito) a un agente (beneficiario) a cambio de
una promesa futura de pago, cuyo incumplimiento se atribuye al impago involuntario
y al impago voluntario o estratégico. El impago es la principal razén por la cual los
prestatarios formales discriminan a los prestamistas sin recursos excedentes vy
recurren a mecanismos que les permitan protegerse del riesgo de no repago a través
de la exigencia de garantias (Ravines, 2017).
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Desde el lado de la oferta crediticia, la ausencia de seguridad en las entidades
financieras del sistema formal respecto al financiamiento de las actividades agricolas
se evidencia en sus tasas de interés y garantias solicitadas que garantizan el crédito.
Mientras que desde el lado de la demanda crediticia, un 6% de los agricultores, a nivel
nacional, manifiestan que no solicitan el crédito porque cree que no le daran y otro
5.7% porque involucra tramites engorrosos.

3.1.4. Altos costos de transaccidn del sistema financiero formal

La oferta de créditos en estas zonas rurales no es atractiva para las instituciones
financieras por los bajos recursos de los productores, bajo rendimiento de los
créditos, riesgo de las actividades productivas, altos costos transaccionales y
dificultad para el monitoreo y seleccion de los prestatarios (Ravines, 2017).

Ademas, las politicas crediticias desarrolladas por el sistema financiero formal, para
atencion de créditos en el sector agropecuario, buscan concordar con la regulacidon
vigente y con los lineamientos institucionales, buscando minimizar el riesgo crediticio
y la estandarizacién de los procesos productivos, por lo cual inhibe la dinamica en
este sector y propicia el alto costo transaccional de los créditos por las altas
exigencias documentarias y de garantias (Ravines. 2017).

3.1.5. Acuerdos simples y sin garantias en el sector informal

Ante los requisitos solicitados por el sistema financiero formal los productores suelen
explorar al sistema financiero informal (prestamistas) quienes agilizan liquidez para
financiar las operaciones de cultivo, cosecha y postcosecha. Las garantias exigidas por
los prestamistas son amplias y flexibles para el productor.

El prestamista informal, al igual que el formal, prefiere otorgar créditos a agentes que
poseen mds y mejores garantias, pero el tipo de garantias aceptadas por los
prestamistas informales es mas amplio y flexible que los aceptados por el prestamista
formal. Sin embargo, el prestamista otorga créditos en funcidén a una serie de
variables que no necesariamente se condicen con la cantidad o calidad de las
garantias reales que un prestatario posee. En el sector informal, si bien se mantienen
ciertos niveles de riesgo tienden a encontrarse menos problemas de seleccion que
en el sector formal (Braverman y Guasch, 1986, citado por Trivelli s/f).

Por otro lado, los prestamistas informales exigen tasas de interés mas altas que los
prestamistas formales, no sélo porque poseen mayores costos sino también para
cubrir los mayores riesgos que afrontan al no exigir garantias reales (Aleem, 1993,
citado por Trivelli s/f). Las tasas de interés de fuentes informales suelen ser hasta 10
veces mayores. Ello, no sélo no permite la acumulacién de activos sino que también
restringe la posibilidad de disponer de otros servicios financieros, como los seguros
(BID, 2017).

A pesar de ello, el valor de la oportunidad en el otorgamiento de los créditos y los
menores costos de transaccion asociados a los tramites previos a la aprobacion del
crédito, son preferidos por el productor quien asi ve compensada la mayor tasa de
interés que debe pagar a los prestamistas informales. .
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3.2. Desfavorables condiciones de los préstamos del sistema financiero formal

Otra razén por la cual los productores de cacao no acceden a financiamiento tiene
qgue ver con las condiciones desfavorables de los préstamos para el productor. Esas
se explican por los elevados costos de transaccidn y las altas tasas de interés.

3.2.1 Elevados costos de transaccion

Segln BID (2017), entre la problematica del financiamiento al sector primario
agropecuadrio se encuentran los altos costos de transaccidn, asociados a la
dispersién geografica y al pequeino tamafio de las unidades productivas tipicas.
Asimismo, en la region de la selva en particular, la escasa presencia de puntos de
atencion de las instituciones financieras, las que en su mayoria operan en las
capitales de regidn, encarecen los costos de gestionar un crédito.

Las garantias resultan importantes también dados los altos costos de monitorear a
los prestatarios, ya sea por su dispersidon geografica o por la amplia variedad de
actividades productivas, mercantiles y no mercantiles, en las que los pobladores
rurales participan regularmente (Hoff et al., 1993; Beseley, 1994, citado por Trivelli,

s/f).
3.2.2. Elevadas tasas de interés de los créditos al sector agrario

Entre las principales razones por las cuales un productor manifiesta no solicitar un
crédito agrario se encuentra lo elevadas que son las tasas de interés (28.5% de
productores asi lo afirmaron segun el IV Censo Nacional Agropecuario, INEI, 2013).

Por su parte, las altas tasas de interés se explican se explica por las siguientes razones:

Alto riesgo de la actividad agricola

Lograr una mayor efectividad en las cadenas de valor requiere una gestion integral
de riesgos. El BID clasifica a tales riesgos en sistémicos, de mercado, operativos, de
crédito y de liquidez (Calatayud y Ketterer, 2016, citado por BID 2017). Los riesgos
son multiples y se encuentran presentes e interconectados a lo largo de la cadena,
por lo que la ocurrencia de un riesgo en alguna de las partes puede conllevar la
materializacidn de riesgos en otras. En los sistemas financieros formales los riesgos
forman parte de las tasas de interés y en el caso particular del financiamiento al
sector agrario este riesgo se acrecienta por distintas razones entre la que destaca la
alta exposicidn de la actividad agricola a factores climaticos desfavorables

Si bien cada una de las instituciones financieras que otorgan créditos al sector agrario
tienen exigencias mas estrictas para este sector, se evidencia que poseen falencias
para evaluar temas relacionados al componente técnico productivo y escenario de
los productos financiados (precios en chacra, costos de insumos y mano de obra,
condiciones climaticas y situacién sanitaria) (Ravines, 2017). En lo que se refiere a los
aspectos climaticos, es claro que en las zonas productoras de cacao, estos comienzan
a repercutir cada vez con mayor magnitud sobre los resultados de las cosechas.
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Elevadas tasas de morosidad de las colocaciones en el sector agrario

De acuerdo a estadisticas oficiales publicadas recientemente, a diciembre del 2019,
la tasa de morosidad del sector econdmico Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
es la mads alta con 9.4%, esto es, 3.3 veces el promedio de la morosidad que
presentaron todo el resto de sectores econdmicos ese mismo afio (SBS, 2019).

Cabe resaltar que en el sector agropecuario las cadenas presentan riesgos especificos
como los problemas de liquidez para afrontar los pagos derivados de un crédito
debido al ciclo de los cultivos que conlleva a repagos irregulares y de mayor
maduracion (BID, 2017).

3.3. Inexistencia de lineas de crédito adecuadas para el negocio agricola

La falta de productos financieros que se adecuen a la realidad productiva
agropecuaria es una de las principales causas que explican la baja penetracion del
crédito en el sector rural. (Ravines, 2017). Los productores de cacao consideran que
no existen en el mercado productos acordes a las necesidades del cultivo en la
oportunidad y monto requeridos. Esto se explica por lo siguiente

El objetivo del crédito agricola es propiciar la modernizacién de la produccién
agropecuaria, debido a que elimina las limitaciones financieras y acelera la adopcion
de nuevas tecnologias. Sin embargo ningin monto de crédito, inclusive a las tasas
mas bajas y con las mejores condiciones puede garantizar el incremento de
productividad si es que no cuenta con el componente de asistencia técnica. La
asistencia técnica como parte del financiamiento, debe dejar ser mirada como un
criterio de eficiencia econdmica o como mitigador de riesgo de pago (por mejoras en
la productividad); sino que también debe considerarse como un elemento de
inclusién que permite mejorar los ingresos y nivel de vida de los beneficiarios de los
créditos (Ravines, 2017).

3.3.1. Limitado entendimiento de la actividad agricola por el sistema financiero

Las instituciones financieras no estan familiarizadas con los ciclos de produccién y los
riesgos y las oportunidades de ganancia del sector cacaotero, por lo tanto, no estan
en condiciones de desarrollar productos o servicios financieros de acuerdo a las
necesidades de los cacaoteros (Swisscontact, 2016).

El financiamiento formal tiende a ser de corto plazo para necesidades de capital de
trabajo. Financiar proyectos de inversidon, como los proyectos de plantaciones
permanentes (cacao) requieren recursos a un mayor plazo, presenta dificultades
adicionales al requerir que las instituciones financieras cuenten con la capacidad para
captar este tipo de recursos y para gestionar los mayores riesgos implicitos en esta
clase de proyectos (BID, 2017).
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4.2.4. Causa directa 4:

4 Escasa asociatividad y capacidad de didlogo publico-privado

El desarrollo de la institucionalidad del sector cacaotero y de la agricultura en general
es tal vez una de las dimensiones sobre las que menos se ha prestado atencién. La
capacidad de didlogo entre los actores privados y el Estado para resolver problemas o
plantear acciones para hacer frente a los nuevos desafios no estd desarrollada, prima la
gestidn reactiva en lugar de la propositiva o estratégica. Asimismo, la baja asociatividad
de las organizaciones es otra variable importante que incide sobre la débil
institucionalidad del sector.

Lépez y Calderdn (2006) definen la asociatividad como “una estrategia derivada de una
cooperacion o coalicién de empresas que trabajan hacia un objetivo comun, en el que
cada participante mantiene su independencia legal y administrativa”.

Estudios sobre el tema sefialan que la escasa asociatividad persiste porque se mantienen
modelos de negocio que no aportan el impulso necesario para que dichas
organizaciones generen ganancias y sean sostenibles. Puesto que la principal funcién de
una organizacién es beneficiar a sus miembros, las expectativas que estos tienen sobre
ellas es que ofrezcan una amplia gama de oportunidades para su desarrollo como: una
mejor representacion de los intereses comunes, adquisicidon colectiva de insumos y
provision de servicios como asesoria técnica o créditos, gestidon colectiva de la
postcosecha, control de calidad, implementacion de sistemas de trazabilidad, gestion de
certificaciones, promocién especifica y acceso a nuevos mercados, mayor acceso a
financiamiento, mejores precios por mayores volimenes y poder de negociacidon
(Swisscontact, 2016). Aunque muchas organizaciones han logrado avanzar en este
camino, aun hay una proporcién importante de productores que no forman parte de
ninguna (aproximadamente el 70% de los productores no pertenecerian a ninguna
organizacién segun el IV CENAGRO, 2012). Este bajo nivel de asociatividad se explicaria
por las siguientes razones:

4.1. Desinterés de productores por estar asociados

El escaso interés de los productores por formar parte de una organizacién estd
relacionado con la percepcién que tienen de que ésta no le ofrece importantes
beneficios. El rol mas importante, y a veces, el Unico que le atribuyen a su organizacién
es el de comprar la produccidn de sus socios y comercializarla; rol que ejerce
compitiendo con intermediarios o empresas que llegan al campo con mejores
condiciones logisticas y mayor capacidad econémica para el acopio.

Al respecto, el MINAGRI revela que un 22.7% de los productores socios manifiestan que
no recibieron ningun beneficio de la asociacidn, comité o cooperativa (MINAGRI, 2018).
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Grafico 10: Escasa asociatividad y capacidad de dialogo ptiblico-privado

Escasa
asociatividad y
capacidad de
didlogo publico-
privado

Desinteres de
productores por

Desconfianza de los
productores por la
gestion de la

Escasa
coordinacion multi
sectorial, multinivel

estar asociados L .
organizacion y multiactor
m‘jmﬂﬁ
. " . . Poca transparencia Debilitamiento de las 1 1 fi
Insuficiente percepcion Productores muy Alta informalidad de las  ransp Y o de largo plazo de fomento
de beneficios distanciados fisicamente actividades rendicién de cuentas orpanizaciones [ @laasociatividad y de
ante los asociados existentes institucionalidad del
didlogo

Débil gestion
empresarial

[

Limitada capacidad de
la organizacién para
mantener la
asociatividad

Mayor competencia por
la compra de grano

Débil gestion social

[

I %

Débiles gestion
administrativa
financiera

Escaso conocimiento
del mercado y sus
reglas

Insuficiente acceso a la
informacion para la
toma de decisiones

Débil difusion

Escaso servicio a los
50¢ios

47




Por otro lado, otro factor que explica el poco interés de los productores cacaoteros por
organizarse es el distanciamiento fisico que existe entre las unidades agropecuarias, el
cual se ve pronunciado por la escasa infraestructura de conectividad y comunicaciones
gue caracteriza a las zonas productoras.

Una adecuada dotacion de activos publicos y privados permite superar los efectos
potencialmente negativos de una geografia adversa. Sin embargo esto no significa que
la geografia no sea importante sino que su influencia [...] surge por la dispareja
disposicion de infraestructura en el espacio [...] Esto podria indicar que Ia
disponibilidad de infraestructura estaria limitada por la geografia, por lo que las
regiones geograficas mas adversas son las que tienen menor acceso a infraestructura
publica (Escobal y Torero, 2000)

A lo anterior, se aflade la elevada informalidad con la que opera el sector agrario.
Informalidad que favorece o no incentiva el interés por organizarse.

4.2. Desconfianza de los productores en la gestion de la organizacion

La desconfianza de los productores en la gestién de las organizaciones es otro de los
factores que esta relacionado con la débil asociatividad. Esta desconfianza tiene que
ver con la poca transparencia y rendicion de cuentas con la que los érganos
dirigenciales y gerenciales conducen las organizaciones. Asi lo sefialaron distintos
representantes de las Mesas Técnicas Regionales de Cacao en el taller realizado en
Lima.

Asimismo, cabe resaltar que esta desconfianza se ha pronunciado en algunas zonas del
pais al ver debilitadas organizaciones emblematicas como la Cooperativa Agraria
Industrial Naranjillo que hacia el ultimo trimestre del 2019 inicid un proceso de
reestructuracion tras enfrentar serios problemas financieros o de insolvencia
econdmica en su gestion.

Segun ESAN (2015), los problemas internos de gestién, como la desconfianza, la
corrupcion y los intereses politicos, son las variables que no dejan que una cooperativa
prospere. Mantener un equilibrio politico dentro de la cooperativa es dificil. En opinidn
del director de la Alianza Cacao Peru, el reto de las cooperativas es mantener el
equilibrio politico, pues existen diferentes grupos de interés que deben poder
consensuar bajo la visiéon comun de alcanzar el crecimiento comercial sostenido de su
organizacion.

Adicionalmente, el debilitamiento de las organizaciones se explicaria por la limitada
capacidad de gestién empresarial asi como por la débil gestién social que no logra
fortalecer el sentido de pertenencia de los productores con su organizacion. El poco
acercamiento con las bases, la subordinacion de los servicios sociales a los de
comercializacidén y la poca difusién de los servicios y ventajas de la asociatividad
repercuten en la baja identidad y compromiso del socio con su organizacion.
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Esto ultimo cobra relevancia en un contexto en el que las grandes empresas
exportadoras y acopiadoras en el afan de mejorar sus sistemas de trazabilidad han
incrementado su presencia en campo llegando a acuerdos comerciales directos con los
productores y desarrollando, incluso, programas de certificacion. La mayor capacidad
logistica y financiera para el acopio le otorga a la empresa competidora importantes
ventajas sobre la organizacion de productores, la cual se ve debilitada.

Con relacion a la débil gestion empresarial de las organizaciones, para el Director de
la Maestria de Agronegocios de la Universidad ESAN no se trata de formar a los
campesinos para que sean empresarios, sino para que entiendan el mundo
empresarial y comiencen a confiar en sus gerentes. Esto generaraia confianza y
ayudaria a mejorar la gestion de las organizaciones de productores y contribuira a
disminuir el efecto de la informalidad que incide en la cadena productiva al generar
ineficiencias y pérdidas de competitividad (ESAN, 2015).

Cabe resaltar que, el fortalecimiento de capacidades para la direccion de las
organizaciones de agricultores se complementa con la adopcién de herramientas para
su funcionamiento como procedimientos adecuados, contratos estandarizados,
formularios sencillos y software de soporte (Swisscontact, 2016).

4.3. Escasa coordinacion multisectorial, multinivel y multiactor

Las iniciativas para promover el didlogo formal entre diferentes sectores, niveles de
gobiernos y actores vinculados a la cadena de cacao-chocolate han estado presentes
desde el afio 2006 cuando se crea, mediante R.M N°1305-2006-AG, la Comision
Técnica Multisectorial encargada de elaborar el Acuerdo de Competitividad de la
Cadena Agroproductiva de Cacao y Chocolate. Desde entonces, se han conformado
espacios formales de didlogo como Mesas Técnicas, Grupo de Trabajo, Grupo Técnico
con el propdsito principal de formular documentos que sirvan de guia para el logro de
objetivos a veces sectoriales y en algunos caso de alcance multisectorial bajo el
liderazgo de uno u otro sector y no siempre conformado con los actores mas
representativos de toda la cadena. Estos espacios se han creado con un horizonte
temporal determinado y cumplida la elaboracion del documento, quedan sin efecto.
Es asi como llegada la etapa de implementacién de estos instrumentos de gestién se
deja de contar con una espacio de coordinaciéon multiactor permanente que asegure
una implementacién articulada y efectiva de lo planteado. Esta es una de las
principales causas que afectan la institucionalizacion del didlogo tan necesario para el
desarrollo de la institucionalidad de la cadena.
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4.2.5. Causa directa 5:

5. Débil posicionamiento del chocolate con alto contenido de cacao peruano en el

mercado nacional

El crecimiento sostenido que desde hace casi dos décadas ha venido mostrando la
produccién de cacao peruano ha sido impulsado principalmente por la mayor
demanda de los mercados internacionales, oportunidad que el sector ha sabido
aprovechar gracias al apoyo y esfuerzo de multiples actores desde los pequefios
productores, la cooperacidn técnica internacional, el gobierno central y los gobiernos
descentralizados, entre otros. Es asi como a la fecha, el cacao peruano ha logrado
posicionarse entre las principales industrias de chocolate y subproductos europeas, de
los Estados Unidos y mads recientemente, del Asia, todos ellas altamente exigentes en
calidad.

El apoyo del Estado en acciones de promocién comercial a través de la participacion
en ferias internacionales, tanto de productores organizados como de chocolateros
artesanales ha contribuido a posicionar al Perd como un pais productor de grano y
chocolates con elevados estandares de calidad reconocidos internacionalmente y con
el respaldo de certificaciones como las de producciéon orgdnica, comercio justo,
produccién sostenible, entre otras.

No obstante este importante crecimiento del mercado internacional, los actores de la
cadena productiva de cacao-chocolate coinciden en la necesidad de promover el
desarrollo del mercado interno de chocolate (con alto contenido de cacao) como una
estrategia para diversificar mercados, no depender de la variabilidad de los precios
internacionales y mejorar los niveles de rentabilidad de la produccién de cacao y
chocolate. Paralograrlo, se requiere promover el desarrollo del mercado interno cuyas
limitantes se explican a continuacion..

5.1. Bajo consumo interno

El mercado de chocolates en el Peru ha ido creciendo durante los Ultimos 7 afios. Segun
Euromonitor las ventas de productos chocolateros para el afio 2017 son de 663.2
millones de soles (52% como chocolates en tableta, 27% barras de chocolate, 8%
surtidos de caja, 7% bolsas pequefias y grandes, 2% chocolates para regalo por
festividades, 1% chocolates con juguete y 3% en otras presentaciones), tomando como
valor de medicién el precio de venta de los productos vendidos al consumidor final.
Por otro lado, las proyecciones para los préximos cinco afios son positivas llegando a
alcanzar los 807.3 millones de soles en ventas para el afio 2022 (Aybar, 2018). No
obstante este crecimiento, el Peru todavia registra bajos niveles de consumo per cépita
al ano:500 gramos.

A pesar de que Peru es uno de los principales productores de cacao fino y de aroma,

la mayor proporcién se destina al mercado de exportacion y lo que se importa del
mercado internacional es principalmente chocolate y derivados en base a cacao,
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productos que cuentan con mayor valor agregado y por ende mayor cotizacién. (Aybar,
2018)

Entre los factores que explican el bajo consumo interno de chocolate se encuentran:
5.1.1. Precio al consumidor elevado

Una reciente investigacion sobre el consumo de chocolate fino en Lima (Aybar, 2018)
sefiala que para los consumidores de la ciudad de Lima, el precio es importante, pero
en mayor prioridad consideran al sabor y calidad como los criterios fundamentales
para elegir un chocolate. Por el contrario, en los talleres descentralizados llevados a
cabo durante la fase de diagndstico, en opinion de los participantes, el precio es
determinante para optar por un chocolate de calidad ya que estos no estar al alcance
de las grandes mayorias.

De lo anterior se deriva que la promocidn del consumo interno de chocolate de calidad
tendra que tomar en cuenta la competencia que representa la oferta de golosinas “con
sabor a chocolate” cuyos precios son mucho menores y no presentan ningun beneficio
para la salud como los que se le atribuyen al chocolate con alto contenido de cacao.

5.1.2. Escasa presencia en los canales de venta al consumidor

La misma investigaciéon de Aybar (2018) da cuenta de los distintos canales de
comercializacidn que existen en el mercado a través de los cuales se puede llegar al
consumidor final. Asi, se resalta el hecho que a pesar de que el comercio electrénico
posee un bajo porcentaje dentro del mercado de chocolates (al representar sélo un
0.8% del comercio en general, frente al 99.2% que representan las tiendas al por
menor), éste va en aumento: mientras en el afio 2014 no se registraban ventas online,
desde el afio 2015 que surgid con un 0.6%, hasta la actualidad se ha ido
incrementando..

Asimismo, el canal moderno de las tiendas al por menor va creciendo con un 13.2% de
participacién y el canal tradicional (bodegas, quioscos) va decreciendo a un 85.9%.,
.Dentro del canal moderno se encuentran hipermercados (6.4%), supermercados
(4.8%), minoristas en el patio de recreo (0.9%) y tiendas de conveniencia (1%), segun
Euromonitor (2017), (citado por Aybar 2018). Por otro lado, se encuentra el canal
tradicional que se conforma principalmente por las bodegas que ocupan el 49.5% del
mercado, seguido de otros minoristas comestibles con el 33.5% y con un porcentaje
menor las tiendas especializadas de alimentos con un 2.9%

Finalmente, a diferencia de las golosinas con sabor a chocolate, los chocolates finos no
se encuentran en todos los canales de ventas. Los chocolates que no son golosinas de
chocolate se encuentran disponibles en tiendas especializadas, ferias orgdnicas y
algunos supermercados (Aybar, 2018).
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Grafico 11: Débil posicionamiento del chocolate con alto contenido de cacao peruano
en el mercado nacional
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5.1.3. Baja cultura chocolatera

La baja cultura de consumo de chocolates de calidad en el Peru se ve reflejada en
testimonios de empresarios chocolateros a quienes no les es facil colocarlos en el
mercado local. Asi lo recoge el estudio de Aybar (2018) el cual cita a la duefia de
chocolates Misk que desde el 2017 vende en el mercado local nibs de cacao, sin
embargo exporta tabletas de chocolates al exterior. La duefia de Misk afirmé que
entrar al mercado internacional se torné mas facil debido a la alta cultura chocolatera
gue poseen los extranjeros, por ello ella busca incrementar la cultura chocolatera en
Lima para poder lanzar las tabletas de chocolate para consumo local. Para la
empresaria, una manera de incrementar la cultura chocolatera es realizando
degustaciones en empresas nacionales y ensefiando a preparar diversos postres con
nibs cacao. La planta de esta empresa se encuentra en Tarapoto y trabaja con los
agricultores de la zona. Por otro lado, se encuentra la empresa Alkimia que trabaja solo
con chocolates al 70% de cacao usando como materia prima el cacao de Piura, Cusco
y Amazonas. El objetivo es dar a conocer a los consumidores los diversos sabores y
aromas propias de cada cacao de diferente region (Aybar, 2018).

5.2. Escasa promocion del consumo local

Al bajo consumo interno se le suma la escasa promocion del consumo de chocolate
con alto contenido de cacao (por encima del 35%) como factores que explican el débil
posicionamiento del chocolate en el mercado local.

Las expectativas de muchas organizaciones de productores en las regiones giran
alrededor de que se tomen medidas como incluir a los subproductos a base del cacao
en los programas sociales y escuelas; que los gobiernos regionales y locales emitan
ordenanzas para declarar de interés regional o local su consumo, que se difunda y
eduque mas a la poblacién sobre los beneficios del cacao, entre otros.

Para los productores de chocolate la implementacién de octégonos de advertencia en
los empaques de dicho producto ha generado mucho malestar porque es considerado
un retroceso en la promocion del consumo interno ya que se estd confundiendo a la
poblacién al tratar a las grasas saturadas del cacao como cualquier otra grasa saturada
gue no presenta los beneficios que si tienen las primeras.

Al respecto, el Presidente de la Asociacidn para la Promocidn del Chocolate Peruano —
APROCHOC, Samir Giha, sefiala que si bien es positivo contar con una Ley de
Alimentacién Saludable, es también importante educar a las personas para que sepan
los compuestos que lleva un alimento. Hay muchas aspectos en la norma que terminan
favoreciendo el consumo de golosinas con sabor a chocolate en lugar del chocolate de
calidad con alto contenido de cacao.
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5. Conclusion

Los problemas que enfrenta la cadena agroproductiva de cacao-chocolate son de caracter
multisectorial, es decir, estan relacionados con aspectos que deben ser atendidos por
distintos sectores como el agrario, comercio exterior, produccién, transportes y
comunicaciones, salud, ambiente, entre otros.

La identificacion de los problemas se produce desde distintas perspectivas dada la
naturaleza diversa de los agentes econdmicos que participan en ella. Se requiere mejorar
los espacios de didlogo entre el sector publico y entre este y el sector privado para
fortalecer la gobernanza de la cadena y contribuir asi a alcanzar con éxito los objetivos de
interés comun que comienzan a identificarse.
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Anexo 1: Diagrama SIPOC para la cadena agroproductiva cacao y chocolate
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Para su elaboracion se tomoé como referencia la cadena agroproductiva del cacao y chocolate elaborada por

MINAG (2007).
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Anexo 2: Matriz SIPOC de la cadena agroproductiva cacao y chocolate

S | P 0 C
Proveedor Recurso Proceso Producto Cliente
Problema Bajo nivel de competitividad de la cadena agroproductiva cacao y chocolate por la escasa eficiencia de sus diferentes eslabones, inadecuada distribucion de beneficios y la
central escasa participacion exitosa en los mercados nacionales y internacionales
Créditos Tierra Fermentacién y secado segun Licor Demanda nacional e
Capacitacion Capital el tipo de grano de cacao Manteca internacional
Fertilizante Trabajo convencional o grano de Torta
Tecnologia de cacao especial Polvo
Procesos Granos convencional y Chocolate
especial de cacao Bebidas
Cosmética
Farmaceutica
Reposteria
Confiteria
Efectos Cobertura limitada del mercado | Baja rentabilidad y | Granos de cacao especiales se | Grano de cacao convencional y | Desaprovechamiento de las
de servicios para los | productividad del cultivo de | venden como granos de cacao | especial, y subproductos del | ventajas en los nichos de
agricultores cacao provoca que se trate de | convencionales, sin considerar | cacao podrian contener cadmio | mercado de cacaos especiales
un cultivo complementario sus diferencias en calidades
Problema Agentes econdmicos con bajo nivel de integracion institucional no fomentando la asociatividad y formalidad de sus organizaciones y alejado del desarrollo sostenible de la
central cadena agroproductiva cacao y chocolate
Sistema financiero Agri. no asociado en coop. Agri. no asociado Agri. no asociado Consumidor local
Cajas rurales Agri. asociado en coop. Agri. asociado en coop. Agri. asociado Consumidor nacional
Actores Universidad Agri. asociado en asoc. prod. Agri. asociado en asoc. prod. Empresa privada industrial Consumidor internacional
Gobierno regional Empresa privada Empresa privada industrial Empresa privada artesanal Empresa privada industrial
Gobierno nacional Acopiadores Empresa privada artesanal
Efectos Los agricultores recurren a | Ausencia de  capacidades | Baja asociatividad dificulta al | Reducir la capacidad instalada | Consumir productos noindcuos e

proveedores de servicios no
formales

técnicas de los agricultores

provoca que el cultivo se
maneje como actividad de
recoleccion

agricultor acceder a nichos de
mercado que valoran los cacaos
especiales

ociosa en las organizaciones de
transformacién del grano de
cacao

idoneos obtenidos a partir del
grano de cacao organico y de
comercio justo

El diagramay la matriz SIPOC fue validada con representantes de diferentes Mesas Técnicas Regionales y autoridades regionales durante el Taller de validacién
realizado en Lima el 9 de diciembre del 2019).
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